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Целью исследования является анализ планирования и реализации муниципальных про-
грамм социальной направленности города Элиста.

Методологической основой данного исследования являются общенаучные методы, 
методы экономического анализа, планирования и моделирования.

Результаты исследования. Проведенные исследования показали, что в  муниципаль-
ном образовании на протяжении последних лет происходил переход на программно-целе-
вое планирование. Анализ доходной части бюджета, сформированного в  соответствии 
с  бюджетной классификацией, показал, что за  последние годы налоговые поступления 
не являются основным источником формирования бюджета города, они составляли толь-
ко четверть поступлений, более 50 % — безвозмездные поступления. Структура расходов 
утверждается по ведомствам и целевым статьям муниципальных программ. Более 70 % 
расходов направлено на развитие социальной сферы, поэтому при исследовании мы сделали 
акцент именно на этой статье расходов, наиболее важной для развития муниципалитета. 
Расходы на образование занимают более половины от общего объема расходов бюджета. 
Финансовые средства на другие программы социального развития, развитие культуры, фи-
зической культуры, спорта, социальную поддержку граждан занимают всего около 8 %.

Перспектива исследования. Результаты исследования показали, что при оценке ре-
ализации программ нет четкого формирования показателей, позволяющих оценить эф-
фективность исполнения обязательств, необходимо совершенствование методики оценки 
эффективности реализации муниципальных программ. Совершенствование методических 
подходов оценки результатов реализации программ является одним из направлений, требу-
ющих дальнейшего исследования.

Ключевые слова: муниципальный бюджет; муниципальные программы; программно-
целевой метод; индикаторы оценки.
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The aim of the study is to analyze the planning and implementation of municipal programs 
of social orientation in the city of Elista.

The methodological basis of this research is general scientific methods, methods of economic 
analysis, planning and modeling.
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Введение. Муниципальные финансы яв-
ляются составной частью финансовой систе-
мы Российской Федерации. Единая бюджет-
ная система, включающая государственные 
и  муниципальные финансы, позволяет реа-
лизовать функции финансов.

Муниципальные финансы как составная 
часть финансовой системы предназначены 
для финансирования расходов, необходимых 
для выполнения муниципальными образо-
ваниями возложенных на них функций. Они 
представляют собой совокупность денежных 
отношений, возникающих в ходе формирова-
ния и использования финансовых ресурсов.

На протяжении нескольких лет в России 
проходил процесс реформирования финан-
совых отношений, одним из направлений ко-
торого был переход на  программно-целевое 
планирование.

Трансформация управления муници-
пальными финансами происходила сложно, 
длительно, и до сегодняшнего дня остаются 
нерешенными многие вопросы.

Обзор научно-исследовательской ли-
тературы. Понятия «программный бюджет», 
«программное бюджетирование», «програм-
мно-целевое планирование» рассматривают-
ся авторами как инструменты планирования 
доходов и  расходов муниципальных обра-

зований, позволяющие повысить эффектив-
ность достижения целей и задач, определен-
ных программами и подпрограммами [6].

Несомненно, данный метод позволяет 
более полно осуществлять функции финан-
сов, такие как распределительная, регуля-
тивная, контролирующая, однако имеются 
определенные недостатки, одним из которых 
можно отметить меньшую прозрачность про-
граммного бюджета, особенно в части оцен-
ки эффективности его исполнения [9].

Авторам для оценки степени достиже-
ния результата в процессе управления муни-
ципальными финансами предлагаются раз-
личные методы и  приемы. Так, по  мнению 
А. С.  Чулкова, «условием для эффективного 
распределения программных расходов может 
стать разработка процедуры мониторинга 
результативности бюджетных расходов, поз-
воляющая контролировать достижение ре-
зультатов не по факту окончания программы, 
а по ходу ее исполнения, и своевременно кор-
ректировать те или иные действия» [9, с. 21].

Наибольшее количество разногласий 
и критики вызывает система показателей ре-
зультативности бюджетных программ [8].

Таким образом, проведенные иссле-
дования показали, что по-прежнему идут 
дискуссии и  даются неоднозначные оцен-
ки программно-целевого планирования му-

Research results. The studies carried out have shown that in the municipality over the past 
years there has been a transition to program-targeted planning. An analysis of the revenue side 
of the budget, formed in accordance with the budget classification, showed that in recent years 
tax receipts are not the main source of the city’s budget formation, they accounted for only a 
quarter of receipts, more than 50 % are gratuitous receipts. The structure of expenses is approved 
by departments and by target items of municipal programs. More than 70 % of expenditures are 
directed to the development of the social sphere, therefore, in our research, we focused on this 
expenditure item, which is the most important for the development of the municipality. Expenditures 
on education account for more than half of the total budget expenditures. Financial resources for 
other programs of social development, development of culture, physical culture, sports, social 
support of citizens account for only about 8 %.

Research perspective. The results of the study showed that when assessing the implementation 
of programs, there is no clear formation of indicators that allow assessing the effectiveness of the 
fulfillment of obligations, it is necessary to improve the methodology for assessing the effectiveness 
of the implementation of municipal programs. Improving methodological approaches to assessing 
the results of the implementation of programs is one of the areas requiring further research.

Key words: municipal budget; municipal programs; target program method; assessment 
indicators.
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ниципальных бюджетов, но процесс идет и, 
по нашему мнению, одной из задач, требую-
щих решения, является совершенствование 
оценки эффективности и  качества выполне-
ния муниципальных программ.

На современном этапе экономическо-
го развития в РФ уделяется много внимания 
развитию муниципальных образований, го-
родской среды, разработаны программы для 
реализации и развития городских и сельских 
поселений, одной из  них является создание 
комфортной среды. И  здесь, несомненно, 
важная роль принадлежит муниципальным 
финансам, обеспечивающим не только соци-
ально-экономическое развитие, на  которое 
предусмотрена основная часть бюджетных 
расходов (более 70 %), но и другие направле-
ния, такие как развитие городского хозяйства,

В соответствии с  Бюджетным кодексом 
Российской Федерации [1] и  бюджетной 
классификацией доходы бюджета города 
сгруппированы следующим образом:

— налоговые и неналоговые доходы;
— безвозмездные поступления.

Результаты исследования. Мы провели 
анализ формирования и исполнения бюджета 
муниципального образования города Элиста, 
выполнения программно-целевого бюджета 
в реализации программ социальной направ-
ленности, дали оценку результатов.

Анализ объема доходной части бюджета 
города Элиста за 2019 год по кодам бюджет-
ной классификации показал, что налоговые 

и  неналоговые доходы  — 872,4 млн. руб. 
или 42,5 %, безвозмездные поступления  — 
1181,5 млн. руб. или 58,5 %.

В структуре налоговых поступлений пре-
обладает доля налогов на доходы физических 
лиц (43,7 %) и на имущество, в основном зе-
мельный налог (28,6 %) в общей сумме нало-
говых поступлений 2019 года (рис. 1).

Расходная часть бюджета муниципально-
го образования города Элиста представлена 
ведомственной структурой и в разрезе девяти 
муниципальных программ. Основное внима-
ние уделено социальному развитию города, 
поэтому в структуре расходов на программы 
социальной направленности предусмотрено 
76,2 % расходов (рис. 2).

Главным приоритетом формирования 
бюджета города Элиста на 2017–2019 гг. яв-
лялось сохранение стабильности финансиро-
вания социальной сферы.

В структуре расходов превалирует от-
расль социального блока  — образование, 
которое занимает 54,7 % от  общего объема 
расходов бюджета на  2017  год, 67,4 %  — 
на 2018 год, 70,1 % — на 2019 год [5].

Структура расходов в  разрезе подпро-
грамм: на  развитие дошкольного образова-
ния — 48,4 %, общего образования — 43,2 %, 
дополнительного образования — 5,2 %, пре-
дусмотрены также средства на  организа-
цию отдыха детей и реализацию программы 
(рис. 3).

Финансовые средства на другие програм-
мы социального развития, развитие культуры, 

Рис. 1. Структура налоговых поступлений, %
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физической культуры, спорта, социальную 
поддержку граждан в структуре социальных 
программ занимают всего около 8 %.

Проведенный анализ показал, что в  му-
ниципальном образовании планирование 
доходной и  расходной части бюджета осу-
ществляется в соответствии с утвержденны-
ми программами, ежегодно проводится конт-
роль эффективности их выполнения.

В этих целях разработаны критерии 
оценки эффективности реализации муници-
пальных программ, и ежегодно Элистинским 
городским собранием рассматриваются до-
стигнутые результаты.

По нашему мнению, данные показатели 
не  отражают полной картины и  не  свиде-
тельствуют об  эффективности выполнения 
программы.

Рис. 2. Структура расходов программно-целевого бюджета города Элиста
на 2017–2019 гг., млн. руб.
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Не всегда можно объективно определить 
и оценить данные целевые индикаторы, тем 
более что они никоим образом не отражают 
финансовую составляющую реализации про-
граммы, эффективности вложения финансо-
вых средств при реализации целей данной 
программы, создания условий для эффектив-
ного развития системы образования, направ-
ленной на обеспечение доступности качест-
венного образования.

Этот факт стал причиной корректировки 
паспорта муниципальной программы «Раз-
витие образования города Элиста», опреде-
ления новых целевых показателей.

Данные показатели охватывают более 
широкий спектр образовательных услуг, ко-
торые предусмотрены в муниципальной про-
грамме, обеспечивающей финансирование 
развития системы образования города Элис-
та. Это и  дошкольное, и  дополнительное 

№ 2018 г. 2019 г. 2020 г.

1 Количество мест в муниципальных дошкольных образова-
тельных учреждениях города Элиста 7516 7826 7926

2

Доля обучающихся МОО города Элиста, успешно освоив-
ших образовательные программы по предметам начально-
го общего, основного общего, среднего общего образова-
ния, от общей численности обучающихся образовательных 
организаций, %

46 47 48

3
Доля одаренных детей, принимающих участие в различно-
го уровня конкурсах, олимпиадах (поддержка талантливых 
детей, повышение их творческих способностей), %

40 42 43

4
Доля детей школьного возраста, охваченных дополнитель-
ным образованием от общего числа детей школьного воз-
раста, %

22,4 30 35

5
Удельный вес детей в возрасте от 7 до 16 лет, охваченных 
организованным отдыхом, оздоровлением от общего числа 
детей в возрасте от 7 до 16 лет, %

63 64 65

Рис. 3. Структура финансирования программы «Развитие образования города Элиста»
в разрезе подпрограмм, %

Таблица 1
Целевые показатели муниципальной программы

«Развитие образования города Элиста» на 2019–2024 гг.
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образование, и  меры поддержки одаренных 
детей, и развитие системы оздоровления, ор-
ганизованного отдыха и другие направления 
образования и развития творческой личности 
(табл. 1).

Данные показатели, по нашему мнению, 
более объективно отражают результаты реа-
лизации муниципальной программы, однако 
требуют совершенствования методики в час-
ти определения индикаторов оценки.

Данная проблема рассматривается госу-
дарственными органами, и, возможно, будет 
разработана единая система оценки, которая 
позволит объективно оценивать использова-
ние финансовых средств при реализации му-
ниципальных программ.

Заключение. Проведенные исследова-
ния показали, что в  городском муниципаль-
ном образовании г. Элиста на  протяжении 
последних лет применяется программно-
целевой метод планирования. Финансовое 
обеспечение муниципальных программ пре-
дусмотрено целевыми показателями, сфор-
мированными в  паспортах девяти муници-
пальных программ, и  отражено в  структуре 
расходов.

Данные оценки эффективности реали-
зации программ не  всегда объективно отра-
жают эффективность бюджетных расходов 
и  требуют совершенствования, особенно 
в части формирования критериев или инди-
каторов оценки.

Мы считаем, что необходимо совершенс-
твование методики оценки эффективности 
программ и, возможно, даже разработки еди-
ных критериев их оценки.
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