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Целью исследования является анализ использования геоинформационных технологий 
муниципальных образований Ростовской области за период 2018–2020 гг. и предложение 
мероприятий по совершенствованию использования геоинформационных технологий.

Методологическую базу исследования представляют общенаучные методы логичес-
кого и статистического анализа, а также элементы системного подхода.

Результаты исследования. Использование геоинформационных систем существенно 
влияет на разработку мероприятий, принятие решений, а также возможность создания 
документов нового поколения в сфере управления территориями муниципальных образова-
ний. Анализ использования геоинформационных технологий в муниципальных образованиях 
Ростовской области позволил определить невысокую активность их использования, пот-
ребность в повышении цифровой квалификации всех категорий пользователей, отсутс-
твие оперативности актуализации информационных ресурсов ГИС РО. Всё это говорит 
о необходимости выработки системы мер по активизации использования ГИС в муници-
пальных образованиях.

Перспективы исследования составляет обоснование необходимости активизации 
применения геоинформационной системы Ростовской области при разработке мероприя-
тий устойчивого развития территорий муниципальных образований.
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The purpose of the study is to analyze the use of geoinformation technologies in municipalities 
of the Rostov region for the period 2018–2020 and propose measures to improve the use of 
geoinformation technologies.

The methodological basis of the research is represented by General scientific methods of 
logical and statistical analysis, as well as elements of a systematic approach.

Research result. The use of geographic information systems significantly affects the 
development of measures, decision-making, as well as the possibility of creating a new generation of 
documents in the field of management of municipal territories. Analysis of the use of geoinformation 
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technologies in the municipalities of the Rostov region allowed us to determine the low activity of 
their use, the need to improve the digital skills of all categories of users, and the lack of efficiency 
in updating GIS RO information resources. All this indicates the need to develop a system of 
measures to enhance the use of GIS in municipalities.

The research prospects are based on the need to activate the use of the geographic information 
system of the Rostov region in the development of measures for the sustainable development of 
municipal territories.

Key words: geoinformation technologies; geographic information system of the Rostov 
region; territorial planning; sustainable development; municipal formation.

Введение. В качестве условий устойчи-
вого развития территорий муниципальных 
образований можно выделить территориаль-
ное планирование и градостроительное зо-
нирование. Территориальное планирование 
в этом случае рассматривается как планиро-
вание пространственного развития муници-
палитета в целях формирования комфортной 
среды проживания и ведения хозяйственной 
деятельности. Оно основывается на учёте 
пространственных территориальных законо-
мерностей размещения, природных, социаль-
ных и экономических явлений и их взаимо-
действий. Документы территориального пла-
нирования позволяют «привязать» стратеги-
ческие цели, программы, инвестиционные 
проекты к конкретной территории.

Современные подходы по территори-
альному планированию должны опираться 
на геоинформационные методы, т. е. подра-
зумевается активное использование циф-
ровых геопространственных данных. Для 
территориального планирования под геоп-
ространственными данными понимаем ин-
формацию, идентифицирующую географи-
ческое местоположение и свойства естест-
венных или искусственно созданных объек-
тов, а также их границ на земле. Геоинфор-
мационные методы могут быть эффективно 
использованы для всего ряда документации 
территориального планирования [1, 2, 3], 
а тенденции цифровой экономики обуслов-
ливают требование разработки документа-
ции по территориальному планированию 
в виде электронных (цифровых) карт. При 
этом составление карт должно выполнять-
ся в строгом соответствии с установленной 
системой классификации и кодирования ин-
формации территориального планирования.

В состав материалов по обоснованию 
схем и карт территориального планирова-
ния включается большое количество геоп-
ространственных данных. Большая часть 
информации может быть получена из откры-
тых источников, в том числе и Федеральной 
государственной информационной системы 
территориального планирования [4] или ге-
оинформационных систем муниципальных 
образований, поэтому считаем важным про-
анализировать уровень использования гео-
информационных систем в муниципальных 
образованиях субъектов Российской Феде-
рации. В нашем исследовании остановимся 
на геоинформационной системе Ростовской 
области (ГИС РО).

Обсуждение результатов исследова-
ния. Основной целью ГИС Ростовской об-
ласти является создание условий, обеспечи-
вающих доступ всех заинтересованных сто-
рон к пространственным данным и их эффек-
тивное использование [5]. ГИС РО обеспечи-
вает повышение качества и эффективности 
управленческих решений за счёт широкого 
использования информационных ресурсов 
пространственных данных (при разработке 
мероприятий по предотвращению и ликви-
дации негативных техногенных и природных 
процессов, повышения инвестиционной при-
влекательности Ростовской области, при со-
вершенствовании механизмов рационально-
го использования земель Ростовской области, 
при разработке документов территориально-
го планирования и др.).

ГИС РО подразделяется на открытую 
и закрытую части, а её пространственные 
данные — на базовые и тематические данные 
(таблица 1).
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Векторная цифровая модель террито-
рии Ростовской области выступает в качест-
ве базовой карты и охватывает территорию 
всей Ростовской области. Масштабы карт: 
на межселенную территорию — 1:100000, 
на застроенную территорию (55 муниципаль-
ных районов) — 1:5000; населённые пункты 
с численностью жителей свыше 1000 чело-
век — 1:10000.

В целях оценки использования геоин-
формационных технологий в муниципаль-
ных образованиях Ростовской области была 
разработана методика расчёта показателя 
«Уровень использования геоинформацион-
ных технологий в муниципальном образова-
нии» [6]. Оценка муниципальных образова-

ний формируется на основании информации, 
содержащейся в ГИС РО по девяти показа-
телям, которые можно сгруппировать в три 
блока:

— пользователь: количество сотрудни-
ков, зарегистрированных в ГИС РО, количес-
тво пользователей, активно использовавших 
возможности ГИС РО за отчётный период, 
количество сотрудников, прошедших обуче-
ние работе в ГИС РО и получивших документ 
о повышении квалификации в отчётном году;

— информационный ресурс: количество 
информационных ресурсов, размещённых 
в ГИС РО, количество информационных ре-
сурсов, полностью заполненных обязатель-
ной информацией, количество информацион-

Слой Содержание 
Базовые пространственные данные

Рельеф Слой, отображающий рельеф Ростовской области, соответствующий 
представлению на топографических картах

Гидрография Групповой слой представлен водными объектами (площадные, линейные, 
точечные объекты), расположенными на территории Ростовской области

Населенные
пункты

Слой представлен кварталами жилых и нежилых строений, строениями 
и объектами социальной инфраструктуры населённого пункта, являющи-
мися ориентирами, а также адресными данными

Дорожная сеть

Групповой слой представлен дорожной сетью Ростовской области, вклю-
чает в себя отображение железных дорог, дорог общего пользования, 
шоссейных и грунтовых дорог, просек, дорожных сооружений, в том чис-
ле мостов, путепроводов, насыпей

Растительный
покров и грунты

Групповой слой представлен древесной, кустарниковой, травянистой 
растительностью с выделением отдельных грунтов

Границы Слой представлен границами субъекта Российской Федерации и муници-
пальных образований, расположенных на территории Ростовской области

Тематические пространственные данные
Сведения об объектах недвижимого имущества и земельных участках, 
находящихся в государственной собственности Ростовской области и 
расположенных на территории Ростовской области
Сведения о природных ресурсах (полезные ископаемые, породные отва-
лы (терриконы) и др.)
Сведения об инвестиционных проектах и площадках на территории Рос-
товской области
Сведения об объектах капитального строительства областного подчине-
ния, финансируемых за счёт средств областного бюджета в рамках госу-
дарственных программ Ростовской области

Таблица 1
Пространственные данные ГИС РО
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ных ресурсов, созданных в ГИС РО пользова-
телями муниципального образования;

— сервис: использование ГИС РО в ка-
честве локальной геоинформационной систе-
мы, количество новостных сообщений, раз-
мещённых в открытой части ГИС РО за от-
чётный период, проведение актуализации 
информационных ресурсов, размещённых 
в ГИС РО в отчётном периоде.

Каждый показатель оценивается в бал-
лах. Максимальное количество баллов для 
оценки уровня использования геоинформа-
ционных технологий в муниципальном обра-
зовании — 50 (таблица 2).

Расчёт показателя и составление рейтин-
га муниципальных образований по нему вы-
полняет сектор геоинформационных систем 
и использования результатов космической 
деятельности Министерства информацион-
ных технологий и связи Ростовской облас-
ти. В таблице 3 приведен рейтинг муници-
пальных образований Ростовской области 
за 2018–2020 гг. [7].

По таблице 3 видно, что городские окру-
га характеризуются более высоким уровнем 
использования геоинформационных техноло-
гий, чем сельские муниципальные образова-
ния. Так, г. Таганрог находится на уровне «от-
лично» на протяжении всего периода анализа, 
а уровень «неудовлетворительно» отмечается 
только 2 раза в одном городском округе (г. Ба-
тайск). В сельских муниципальных образова-
ниях за период анализа «неудовлетворитель-
ный» уровень использования геоинформаци-
онных технологий встречается в 16 районах 
(37 %), а «отличный» уровень использования 
геоинформационных технологий — в шести 
районах (14 %). Характерно, что есть районы, 
в которых «неудовлетворительный» уровень 

использования геоинформационных техноло-
гий отмечается на протяжении длительного 
периода (Тарасовский, Мясниковский). Далее 
оценим по всем видам муниципальных обра-
зований уровень использования, для удобства 
анализа сгруппируем муниципальные образо-
вания (таблица 4).

Данные таблицы 4 показывают, что уро-
вень использования геоинформационных тех-
нологий в основном находится на «хорошо» 
(60 % в 2018 г., 38 % в 2019 г., 36 % в 2020 г.) 
и «удовлетворительно» (33 % в 2018 г., 40 % 
в 2019 г. и 40 % в 2020 г.). При этом можно 
увидеть, что количество муниципальных об-
разований с уровнем «отлично» увеличивает-
ся по годам (рисунок 1) равномерно, с незна-
чительными колебаниями.

Значительными колебаниями характери-
зуются изменения количества муниципаль-
ных образований с уровнем «неудовлетвори-
тельно». Максимальное значение приходится 
на первый квартал 2019 г., далее ситуация 
выравнивается, но не снижается на уровень 
первого квартала 2018 г. Конечно, нужно учи-
тывать, что в анализ не попала информация 
по третьему и четвертому кварталу 2020 г., 
а также ситуацию с распространением коро-
навируса, поэтому однозначный вывод на те-
кущий момент времени сделать не представ-
ляется возможным.

Детальное изучение всех показателей, 
формирующих уровень использования, пока-
зывает невысокую цифровую компетентность 
пользователей, невысокую заполненность 
информационных ресурсов ГИС РО, а также 
низкую активность использования геоинфор-
мационных технологий при принятии управ-
ленческих мер по устойчивому развитию тер-
риторий муниципальных образований.

Количество баллов
Оценка

качественная количественная
от 41 до 50 баллов отлично 9–10
от 31 до 40 баллов хорошо 7–8
от 21 до 30 баллов удовлетворительно 5–6
20 и менее неудовлетворительно 1–4

Таблица 2
Уровень использования геоинформационных технологий

в муниципальном образовании
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Заключение. В целом результаты ана-
лиза говорят о необходимости обратить вни-
мание на сельские муниципальные образо-
вания, проведение дополнительного подроб-
ного рассмотрения показателей неудовлет-
ворительного использования геоинформаци-
онных технологий и выработки решения для 
повышения уровня их использования. Также 
важным и целесообразным считаем активи-
зировать использование ГИС РО при разра-
ботке мероприятий и оформлении докумен-
тов территориального планирования муници-
пальных образований.
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