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Мезоэкономические преобразования в 
экономике можно определить как существен-
ное изменение количественных соотношений 
между различными секторами, отраслями, 
регионами, типами предприятий, техноло-
гическими укладами и другими характери-
стиками экономической системы, которое 
вызывает рост или снижение экономической 
эффективности и конкурентоспособности на 
национальном и мировом рынках. Структур-
ные преобразования сопровождаются изме-
нением отраслевой, региональной и техно-
логической структур, вариацией рыночных 
долей, которые занимают крупные, средние, 
малые и мелкие предприятия на глобальном, 
национальном, региональных и товарных 
рынках.

В наиболее затруднительном положении 
находятся государства, не преодолевшие по-
следствия системного кризиса при переходе 
от централизованно-управляемой экономики 
к рыночной. Для них необходимость либе-

рализации торговли, снижения или устране-
ния торговых барьеров, отказ от экспортных 
субсидий, от квотирования импорта и прочих 
мер протекционистского характера оказыва-
ется весьма болезненной.

Необходимо отметить, что экономико-
статистические методы позволяют разра-
батывать модели роста экономики. Одна-
ко развитие экономики, ее переориентация  
с добычи и экспорта сырья на производство 
высокотехнологичной продукции с высокой 
добавленной стоимостью и положительным 
внешним социально-экологическим эффек-
том требует учета как качественных измене-
ний в самом объекте роста, так и сдвигов в 
составе и структуре экономики. 

Центральная проблема действующей  
в России системы государственного управле-
ния с точки зрения как мировой, так и наци-
ональной экономики, это организация инсти-
туциональных и экономических условий по 
функционированию механизма управления 
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и взаимодействия между ним и объектом 
управления с целью создания объективных 
предпосылок для обеспечения промышлен-
ного роста и воспроизводственной базы тер-
ритории и ее потенциала [1]. Классификация 
институтов, определяющих процесс регио-
нально-отраслевого развития представлена 
на рисунке 1.

С точки зрения соблюдения националь-
ных интересов основной задачей на перспек-
тиву будет определение вектора развития ми-
ровой и территориальной политики в разрезе 
отраслевого принципа построения мезоэко-
номических систем, что станет основой по 
формированию новой экономической поли-
тики как системы согласованных норм, кото-
рыми будут руководствоваться как государст-
венные институты государства, органы влас-
ти и управления субъектов Федерации, так 
и самостоятельные экономические агенты. 
Такая система отношений, должна опреде-
лить правили дифференцирования субъектов 
Федерации по экономическим и социальным 
результатам, что должно соответствовать та-
кому принципу функционирования сложные 

экономических систем, как принцип про-
странственной организации национального 
хозяйства с точки зрения соответствия наци-
ональным приоритетам.

Долгие годы Россия рассматривалась ми-
ровым рынком исключительно как импортер 
продовольствия и в течение всей своей пост-
советской истории входила в пятерку круп-
нейших импортеров сахара-сырца (в 1992, 
1997–2004, 2006 и 2007 гг. занимала первое 
место в мире), в первую десятку крупней-
ших импортеров свиного мяса (с 2002 г. ―  
в первую тройку, а в 2006 и 2007 гг. занимала 
первое место в мире), в первую десятку круп-
нейших импортеров говядины и телятины (за 
исключением 1999 и 2000 гг., когда она заня-
ла 11-е и 15-е места соответственно) и в чи-
сло двадцати крупнейших импортеров кури-
ного мяса (с 2000 г. ― в первую тройку) [3].

Согласно Доктрине продовольственной 
безопасности РФ, утвержденной в январе 
2010 г., стране предстоит к 2020 г. кардиналь-
но снизить долю импорта основных видов 
продовольствия, заместив его продукцией 
отечественного сельского хозяйства.
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Рис. 1. Классификация институтов, определяющих процесс регионального развития [2]
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Критерии Доктрины продовольственной 
безопасности РФ, которые рассчитываются 
как удельный вес отечественной сельскохо-
зяйственной продукции в общем объеме то-
варных ресурсов внутреннего рынка, должны 
составлять по зерну ― не менее 95%; по са-
хару ― не менее 80%; по растительному ма-
слу ― не менее 80%; по мясу и мясопродук-
там (в пересчете на мясо) ― не менее 85%; 
по молоку и молокопродуктам (в пересчете 
на молоко) ― не менее 90%; по рыбе и рыбо-
продуктам ― не менее 80%; по картофелю ― 
не менее 95%; по соли пищевой ― не менее 
85% [4].

Как свидетельствует мировой опыт, пра-
ктически ни одна страна в мире (в тех или 
иных объемах) не обходится без импорта 
определенных видов продовольственных то-
варов. Импорт позволяет более полно удов-
летворять спрос на продовольственном рын-
ке страны, компенсируя недостаточное пред-
ложение товаров собственного производства. 
В качественном отношении ввоз отдельных 
видов продуктов способствует оптимизации 
структуры питания населения в соответствии 
с рекомендуемыми физиологическими нор-
мами.

Для Российской Федерации, как и для 
других стран с трансформируемой экономи-
кой, импорт играет определенную положи-
тельную роль в формировании рыночных 
отношений в аграрной сфере, способствуя 
развитию конкуренции на внутреннем продо-
вольственном рынке. Однако ввоз товаров в 
значительных объемах при ухудшении конъ-
юнктуры мирового рынка может поставить 
под угрозу обеспечение населения страны, 
особенно такими важными видами продо-
вольствия, как зерно, мясо и некоторые дру-
гие.

За 2000–2012 гг. произошли существен-
ные изменения объемов импорта продоволь-
ственных товаров и сырья для их производст-
ва. Так, стоимостный объем импорта в 2012 г. 
вырос в 9 раз по сравнению с 2000 г., в том чи-
сле продовольственных товаров в 5,68 раза.

Стоимостные объемы импорта продо-
вольственных товаров с 2007 г. (27,6 млрд. 
долл.) по 2012 г. (42,1 млрд. долл.) постоянно 
увеличивались, при этом доли импорта про-
довольственных товаров и сырья для их про-

изводства составили в 2007 и в 2012 гг. 13,7% 
и 13,8% соответственно.

Таким образом, зависимость внутренне-
го российского продовольственного рынка от 
внешних поставок с 2007 по 2012 гг. непре-
рывно нарастала. Темп роста импорта продо-
вольственных товаров, например, в 2012 г. по 
сравнению с 2010 г. составил 117,92%. Высо-
кая доля импорта продовольственных това-
ров в общем объеме товарных ресурсов про-
довольствия наблюдалась и в 2009 г. (17,7%).

Зависимость страны от импорта отдель-
ных видов продовольствия уже сегодня ока-
зывает негативное воздействие на эконо-
мику соответствующих отраслей пищевой 
промышленности, она проявляется в удоро-
жании импорта социально значимых про-
довольственных товаров, что вызывает рост 
цен на внутреннем рынке.

Членство России в ВТО предполагает пе-
реход на новые правила внешнеторговых от-
ношений, в том числе на внутреннем рынке. 
Баланс «плюсов» и «минусов» в значитель-
ной степени будет зависеть от того, насколько 
эффективно станет проводиться торгово-эко-
номическая политика России как члена ВТО, 
использоваться новый арсенал инструмен-
тов в торговых отношениях и переговорах, 
направленных на отстаивание собственных 
экономических интересов.

В сложившихся условиях Российской 
Федерации необходимо научиться защищать 
свои интересы, в частности отечественных 
производителей продовольственных товаров, 
которые Россия может и должна производить 
в достаточных для самообеспечения и эко-
номической независимости количествах. На 
сегодняшний день более подготовленными 
к работе в условиях членства в ВТО являют-
ся крупные промышленные предприятия и 
сельскохозяйственные холдинги, которыми 
уже реализуются (или реализованы) следую-
щие мероприятия:

― разработаны и реализуются меры по 
повышению конкурентоспособности продук-
ции и производства;

― осуществляется патентная защита 
продукции и прав на интеллектуальную соб-
ственность;

― проведена оценка объемов капиталь-
ных затрат на необходимую модернизацию 
производства и технологий;
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― проведена инвентаризация деятель-
ности предприятия с точки зрения ее про-
фильности;

― проводится работа по передаче непро-
фильных производственных процессов дру-
гим предприятиям;

― налажена система сертификации про-
дукции/производства по международным 
стандартам.

― расширение рынков сбыта за рубежом 
(доступ к новым рынкам сбыта);

― развитие производства на уровне ми-
ровых стандартов.

С целью подготовки Ростовской области 
к работе в условиях ВТО необходимо внести 
корректировки в областные целевые програм-
мы: «Стратегия социально-экономического 
развития Ростовской области до 2020 года», 
«Стратегия привлечения инвестиций Ростов-
ской области», «Концепция промышленной 
политики Ростовской области до 2020 года», 
«Областная долгосрочная целевая программа 
развития сельского хозяйства и регулирова-
ния рынков сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия в Ростовской 
области на 2010–2014 годы».

В рамках Областной целевой программы 
поддержки экспорта в Ростовской области на 
2011–2014 годы были заложены и уже реа-
лизуются основные направления поддержки 
экспорта. Программные методы государст-
венной поддержки организаций-экспортеров 
Ростовской области способствуют дивер-
сификации товарной структуры экспорта и 
продвижению товаров и услуг регионального 
производства на мировых рынках. В рамках 
этой программы поддержки экспорта в Ро-
стовской области на 2011–2014 годы в части 
финансовой поддержки из областного бюд-
жета осуществляется предоставление субси-
дий по следующим направлениям:

― предоставление субсидий организа-
циям-экспортерам в целях возмещения части 
затрат по уплате процентов по кредитам, по-
лученным в российских кредитных организа-
циях;

― предоставление субсидий организа-
циям-экспортерам в целях возмещения части 
затрат, связанных с сертификацией по ме-
ждународным стандартам;

― предоставление субсидий организа-
циям-экспортерам в целях возмещения части 

затрат, связанных с участием в выставочно-
ярмарочных мероприятиях, форумах, пре-
зентациях на территории иностранных госу-
дарств (аренда выставочных площадей, опла-
та регистрационных взносов, оплата услуг по 
оформлению выставочных стендов);

― предоставление субсидий организа-
циям-экспортерам готовой продукции (това-
ров, работ, услуг) в целях возмещения части 
затрат по страхованию экспортной деятель-
ности и страховании экспортных кредитных 
поставок. 

В части информационной поддержки 
анализируемой программы предусмотрены 
мероприятия:

― проведение ежегодного совещания с 
экспортерами области; 

― издание каталога «Экспорт Дона»; 
― ведение базы данных об условиях пре-

доставления кредитных ресурсов финансово-
кредитными институтами организациям-экс-
портерам;

― заключение соглашений Ростовской 
области о сотрудничестве с территориально-
административными образованиями стран ― 
стратегических партнеров;

― консультационная поддержка органи-
заций-экспортеров области по вопросам воз-
можности получения государственной фи-
нансовой и нефинансовой поддержки [5; 6].

В 2012 году в рамках этой программы 
проводится работа по созданию и обеспече-
нию функционирования Центра координа-
ции поддержки экспортоориентированных 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства в Ростовской области.

Инвестиционная политика области стро-
ится в соответствии со стратегией социаль-
но-экономического развития до 2020 года,  
а также Областной долгосрочной целевой 
программой «Создание благоприятных усло-
вий для привлечения инвестиций в Ростов-
скую область на 2012–2015 годы».

Наиболее актуальными для инвесторов 
являются такие направления поддержки ин-
вестиционной деятельности, как:

1. Предоставление льгот по налогам на 
прибыль и имущество организаций. Предо-
ставляются инвесторам, осуществляющим 
инвестиционную деятельность на террито-
рии Ростовской области, на срок окупаемости 
инвестиционного проекта, предусмотренно-
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го проектной документацией, но не более чем 
на пять лет, в том числе:

― по налогу на имущество организаций 
в размере 1,1%;

― организации, реализующие инвес-
тпроекты с объемом капитальных вложений 
300 млн. рублей и более освобождаются от 
уплаты налога на имущество организаций;

― по налогу на прибыль организаций 
установление налоговой ставки в размере 
13,5% в части сумм налога, зачисляемых в 
областной бюджет.

2. Предоставление субсидий в целях воз-
мещения части затрат по уплате процентов 
коммерческих банков, предоставленных для 
нового строительства, расширения, рекон-
струкции и технического перевооружения 
действующих предприятий.

3. Реализация инвестпроектов на основе 
государственно-частного партнерства. Инве-
сторам предлагается следующая поддержка 
при создании инфраструктурных объектов 
для инвестиционных проектов:

― строительство за счет бюджетных 
средств объектов инженерной инфраструкту-
ры: водоснабжения и водоотведения, а также 
транспортной инфраструктуры, в том числе 
автодорог, мостов;

― компенсация части затрат по догово-
рам технологического присоединения к объ-
ектам электро- и газоснабжения [7].

Однако стоит отметить, что присоеди-
нившись к ВТО, Российская Федерация сразу 
же получает ряд реальных дополнительных 
возможностей обеспечивать защиту своих 
торгово-политических интересов. Этого не 
отрицают даже самые ярые противники уча-
стия нашей страны в данной организации.

Первое из полученных Россией преиму-
ществ вытекает из самого характера ВТО. Ее 
участники образуют так называемую между-
народную торговую систему, базой которой 
является во многом унифицированное право-
вое пространство. Присоединившись к ВТО, 
Россия получает легитимный выход на это 
правовое пространство и международно-пра-
вовую защиту, гарантируемую нормами ВТО. 
Это относится к фиксации в отношении на-
шей страны режима наибольшего благопри-
ятствования и национального режима, защи-
ты российских товаров от дискриминацион-
ных внутренних налогов и таможенных сбо-

ров, свободе транзита, недискриминационно-
му применению всей гаммы технических, са-
нитарных и фитосанитарных мер, гарантиям 
против произвольного использования других 
торгово-политических средств, включая кво-
тирование, антидемпинговые и компенсаци-
онные меры. Такая международно-правовая 
защита в конечном итоге будет содействовать 
развитию отечественной внешней торговли и 
продвижению российских интересов за рубе-
жом.

Второе преимущество членства в ВТО 
состоит в том, что оно позволит Российской 
Федерации использовать механизм разреше-
ния споров и конфликтных ситуаций, эффек-
тивно действующий в ВТО уже длительное 
время. Нужда в этом не ослабевает с тех пор, 
как Россия в начале 90-х годов прошлого века 
столкнулась с избирательно действующими 
торговыми барьерами за рубежом, причем 
по тем товарам и услугам, в производстве 
которых она обладает сравнительными пре-
имуществами. Отечественные производите-
ли вынуждены бороться с недобросовестной 
конкуренцией ряда зарубежных фирм и на 
внутреннем рынке нашей страны.

Еще один несомненный выигрыш от 
участия в ВТО заключается в том, что в 
современных условиях, когда подавляющая 
часть мировой торговли приходится на стра-
ны ― члены этой организации, Россия смо-
жет проводить активную внешнеторговую 
дипломатию только при полноценном член-
стве в ВТО. Оно откроет перед нашей стра-
ной возможность участвовать в переговорах 
по развитию правовых основ международной 
торговли. Эти переговоры уже идут в рамках 
Дохийского раунда и, вероятно, значитель-
но расширятся в будущем. Неучастие в этих 
переговорах поставило бы страну в фактиче-
скую изоляцию от развития мировой торго-
вой системы и лишило бы ее возможности 
отстаивать и защищать свои национальные 
экономические интересы, как это делают 
члены ВТО.

Членство в ВТО не приведет к потере 
экономического суверенитета страны. Оно 
немногим отличается от членства в других 
международных организациях, любая из ко-
торых налагает на своих членов определен-
ные обязательства. Главное обязательство, 
которое возьмет на себя Россия в рамках 
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ВТО ― это обязательство Правительства РФ 
регулировать внешнюю торговлю товарами 
и услугами, руководствуясь правилами ВТО. 
Такое ограничительное обязательство явля-
ется общим для всех стран ― членов этой 
организации.

Так как Россия не может абстрагировать-
ся от существования или игнорировать Все-
мирную торговую организацию, через стра-
ны ― члены которой проходит около 95% 
мировой торговли, и которая определяет пра-
вила поведения на мировых рынках, вступле-
ние в организацию является благоразумным 
решением.

Таким образом, изменение функций на-
циональных экономических систем на уровне 
отраслей и регионов в условиях институцио-
нального развития мировых экономических 
связей требует адекватной трансформации 
инструментов экономического государствен-
ного регулирования соответствующих эконо-
мических субъектов в условиях вступления 
России в ВТО. 
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