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Многовековая практика свидетельствует 
о том, что главными источниками жизнеспо-
собности и процветания любого государства 
являются принадлежащие ему природные 
ресурсы. Изучая землю как источник жиз-
ни, наука исследует не только поверхность 
суши, но и почвенный покров, леса, недра, 
водные и другие ресурсы. Переплетаясь, они 
представляют собой сложнейшие комплек-
сы производительной способности земли. 
Проблемы экологии земли (почвы), рацио-
нального и устойчивого использования зе-
мельных ресурсов уходят своими корнями 
далеко в прошлое. Возможно, они стали ак-
туальными с момента возникновения самого 
земледелия. Поэтому понимание характера 
изучаемой проблемы взаимосвязано с пони-
манием взаимоотношения общества и приро-
ды, сохранения естественных ландшафтов и 
недопущения их разрушения.

Исторически сложилось так, что стрем-
ление общества максимально эксплуатиро-

вать земельные ресурсы, с целью получения 
большей прибыли, давало краткосрочную 
выгоду в ущерб долгосрочному рациональ-
ному использованию земли и, прежде всего, 
сохранению почвенного плодородия.

Часто это сопровождалось отрицатель-
ными последствиями в природной среде. Как 
результат нерационального взаимоотноше-
ния человека с природой явилось повсемест-
ное проявление эрозии почв, засоление, под-
топление, изменение гидрогеологического 
режима, увеличение площади непригодных 
для сельскохозяйственного использования 
земель и др.

В настоящее время проблема взаимоот-
ношений человека с природой приобретает 
особую значимость. Это связано с тем, что 
по мере развития научно-технического про-
гресса соотношение сил всё заметнее изме-
няется в пользу человека. Особенно сильно 
это проявляется в отрасли сельского хозяйст-
ва, где на сегодняшний момент наблюдается 
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тенденция сокращения сельскохозяйствен-
ных земель вследствие нерационального их 
использования.

Анализ динамики земельного фонда 
Российской Федерации и его структуры за 
1990–2010 годы показал, что только за этот 
период 1,5 млн. земельных участков измени-
ло категорию или вид разрешённого исполь-
зования и фактически выбыло из сельско-
хозяйственного оборота. Площадь земель 
сельскохозяйственного назначения сокра-
тилась с 639,1 млн. га до 393,4 млн. га или 
на 23,0%, площадь сельскохозяйственных 
угодий уменьшилась на 47,8 млн. га или на 
22,3%, площадь пашни ― на 29,7 млн. га или 
на 22,5%, посевные площади сократились на 
40,8 млн. га или на 34,6%. Также сократились 
площади фактически орошаемых земельных 
участков и земель с действующей осушитель-
ной сетью. Уменьшились объёмы проведения 
мероприятий по окультуриванию земель и 
повышению плодородия почв. Поэтому еже-
годно растут площади нарушенных земель 
в результате хозяйственной деятельности на 
1,0–1,2 млн. га [1].

Аналогичная тенденция прослеживается 
и на региональном уровне. Так, на террито-
рии Ростовской области практически не оста-
лось земель, которые не испытывали бы ан-
тропогенное воздействие преимущественно 
негативного характера. 

На сельскохозяйственных угодьях на-
блюдается прогрессирующее распростране-
ние следующих деградационных процессов:

― водная эрозия на площади 3,22 млн. га;
― ветровая эрозия ― 6,01 млн. га;
― подтопление ― 0,3 млн. га;
― засоление ― 0,3 млн. га;
― осолонцевание ― 1,6 млн. га;
― дегумификация ― 7,4 млн. га.
Претерпел значительные изменения и 

почвенный покров. Сократились площади 
наиболее ценных почв, уменьшился уровень 
плодородия всего почвенного покрова. Ана-
лиз материала, полученного за шесть туров 
агрохимического обследования с 1964 по 
2005 год показал, что среднее содержание гу-
муса в почвах Ростовской области колеблется 
в пределах 3,2–3,5% и соответствует града-
ции слабогумусированных почв [2].

Это означает, что почвы утратили транс-
формируемое органическое вещество по 

отношению к его содержанию на целине 
в результате биологической минерализа-
ции. Результатом нерационального исполь-
зования земли стало прогрессирующее 
опустынивание, о котором предупреждал  
А. А. Измаильский. Он говорил: «Если мы бу-
дем продолжать так же беззаботно смотреть 
на прогрессирующее изменение поверхности 
наших степей, а в связи с этим и на прогрес-
сирующее иссушение степной почвы, то едва 
ли можно сомневаться, что в сравнительно 
недалеком будущем наши степи превратятся 
в бесплодную пустыню» [3]. В Ростовской 
области интенсивное проявление процессов 
опустынивания земель отмечается в восточ-
ных районах, где ими охвачено более 50% 
территории.

Таким образом, данные мониторинга зе-
мель показывают, что деградационные про-
цессы на территории области продолжают 
расширяться и прогрессировать. Перечи-
сленные явления, чётко выраженная тенден-
ция снижения биоэнергетического потенци-
ала и экологической ёмкости агроландшаф-
та, прогрессивно снижающееся плодородие 
почв, свидетельствуют о нерациональном их 
использовании.

Экологические факторы, влияющие на 
выведение ценных земель из сельскохозяй-
ственного оборота, являются превалирующи-
ми на фоне складывающихся экономических 
условий. В первую очередь не используют те 
земли, которые требуют больших материаль-
ных затрат в связи с их низким естественным 
плодородием или деградацией. Поэтому в 
последние десятилетия вывод из оборота зе-
мель происходит мозаично в соответствии с 
местными природными и социально-эконо-
мическими особенностями территории [5].

Анализируя экономические причины, 
можно сказать, что реформирование аграрно-
го сектора России привело к трансформации 
крупных сельскохозяйственных предприя-
тий, перераспределение пахотных угодий 
которых не подкреплялось имеющейся ре-
сурсной базой, инвестициями на проведе-
ние полевых и иных работ, необходимых  
в сельском хозяйстве, льготным кредитова-
нием. Экономические трудности привели  
к нехватке финансовых и материально-тех-
нических средств для эффективного развития 
производства и использования, имеющихся в 
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распоряжении у сельскохозяйственных пред-
приятий земель [5; 6; 7].

Кроме того, основная ответственность за 
состояние земельных ресурсов возложена на 
самих землепользователей, которые должны 
самостоятельно в ходе хозяйственной дея-
тельности осуществлять необходимые меро-
приятия по сохранению почв и их плодоро-
дия. Однако, в современных условиях про-
ведение таких мероприятий без финансовой 
поддержки и контроля со стороны государст-
ва не под силу ни крупным сельскохозяйст-
венным организациям, ни, тем более, мелким 
товаропроизводителям.

Для выравнивания эколого-экономиче-
ский ситуации, в целях охраны земель и по-
вышения эффективности их использования 
разрабатываются федеральные, региональ-
ные и местные программы, включающие в 
себя перечень обязательных мероприятий по 
охране земель с учётом особенностей хозяй-
ственной деятельности, природных и других 
условий [8; 9].

Правовые основы воспроизводства пло-
дородия почв регулируются федеральным 
законом «О государственном регулирова-
нии обеспечения плодородия земель сель-
скохозяйственного назначения» принятым  
в 1998 году. Этим законом регламентируются 
полномочия органов государственной власти 
и органов местного самоуправления, права 
и обязанности землепользователей, формы 
государственного регулирования и государ-
ственной поддержки деятельности в области 
обеспечения плодородия земель сельско-
хозяйственного назначения. За прошедшие 
годы в закон вносились коррективы, наибо-
лее существенными из них стали изменения 
в расходных полномочиях, перераспреде-
ливших вопросы финансового обеспечения 
мероприятий в области плодородия почв на 
субъекты федерации.

Для исполнения этого закона была разра-
ботана и в 2006 году утверждена федеральная 
целевая программа «Сохранение и восста-
новление плодородия почв земель сельско-
хозяйственного назначения и агроландшаф-
тов как национального достояния России на 
2006–2010 годы и на период до 2013 года» 
[10].

В Ростовской области программа «Со-
хранение и восстановление плодородия почв 

земель сельскохозяйственного назначения 
Ростовской области на 2010–2013 годы» в 
качестве подпрограммы входит в Областную 
долгосрочную целевую программу развития 
сельского хозяйства и регулирования рын-
ков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия в Ростовской области на 
2010–2013 годы.

Целями подпрограммы являются:
― увеличение объема продукции расте-

ниеводства на основе повышения урожайно-
сти основных видов сельскохозяйственных 
культур; 

― сохранение, восстановление и по-
вышение плодородия почв, как основного 
средства производства и национального до-
стояния области, на основе повышения эф-
фективности использования минеральных и 
органических удобрений; 

― сохранение и восстановление ороси-
тельных систем, повышение эффективности 
орошаемого земледелия.

Однако финансирование мероприятий 
программы не обеспечивает достаточное 
количество средств для обеспечения вос-
производства плодородия почв как нацио-
нального достояния. Так, из средств област-
ного бюджета намечено ежегодно выделять  
282,3 млн. руб., а прогнозируемые объёмы 
затрат из внебюджетных источников должны 
составлять 7,2 млрд. руб. Это означает, что 
финансовое участие областного бюджета в 
обеспечении воспроизводства плодородия 
почв составит 3,9%, а федеральной програм-
мой предусматривались 21,7% [11].

Не реализуются в настоящее время и 
меры экономического стимулирования охра-
ны земель, предусмотренные Земельным ко-
дексом РФ.

Таким образом, необходимо коренное из-
менение государственной политики в обла-
сти обеспечения сохранности сельскохозяй-
ственных угодий, законодательное закрепле-
ние запрета перевода их в другие категории, 
даже если они временно не используются в 
сельскохозяйственном производстве, более 
широкое привлечение государственного фи-
нансирования при одновременном ужесточе-
нии контроля правильного расходования этих 
средств.

В современных условиях важным фак-
тором в улучшении экономических условий 



ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2013. № 4ISSN 2075-2067

64

функционирования предприятий в сельском 
хозяйстве является рациональное использо-
вание земельных ресурсов и их охрана. Не-
обходимо обеспечение подлинно экологиче-
ского сельскохозяйственного производства 
на основе формирования нового общества, 
которое чётко будет осознавать экономиче-
ские цели с учётом экологических ограниче-
ний [12].

Функции устойчивого экологизирован-
ного землепользования (землевладения) за-
ключаются в наиболее полном учёте свойств 
и особенностей ландшафта, отраслевой при-
годности территории, ориентированной на 
удовлетворении социально-экономических 
интересов общества, обеспечении высокой 
эффективности производительной и иной 
деятельности, способствующих охране, вос-
производству продуктивных и прочих полез-
ных свойств и качеств земельных ресурсов.  
С точки зрения общей экономики и экономи-
ки природопользования землепользование 
(землевладение) должно быть конкуренто-
способным, а с точки зрения природообу-
стройства и природоохранительной деятель-
ности ― экологизированным [13].

Регулирование экологического равнове-
сия в сельскохозяйственном землепользова-
нии можно обеспечить, придерживаясь сле-
дующих основных положений: 

― перераспределения и использования 
земель на ландшафтно-экологической осно-
ве;

― применения экологически сбаланси-
рованного подхода при организации исполь-
зования земельных ресурсов;

― проведения экологической оценки зе-
мель;

― выделения территорий с особыми ре-
жимами использования земель;

― природно-сельскохозяйственной адап-
тации, совместимости, пространственного и 
видового разнообразия среды,

― разработки технологий, адаптирован-
ных к конкретным природным условиям и 
обеспечивающих воспроизводство возобнов-
ляемых природных ресурсов;

― обеспечения экологического равнове-
сия экосистем природных и антропогенных 
ландшафтов.

― минимизации антропогенного воздей-
ствия на агроландшафт.

Анализируя вышесказанное, можно сде-
лать вывод, что успешное внедрение эколо-
гических принципов рационального исполь-
зования и охраны земель зависит от того, 
насколько научно обоснованно и комплексно 
учитываются все взаимосвязи между эколо-
гическими и экономическими факторами. Та-
кой системный подход позволит обеспечить 
использование земли не только как всеобще-
го средства производства, но и как важней-
шего компонента природного комплекса.
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