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В современных условиях региональная 
политика приобретает все более важный 
характер. Это связано, с одной стороны, с 
усиливающейся социальной дифференциа-
цией и поляризацией населения, с другой ―  
с возрастанием роли региональных факторов 
в развитии страны. 

Региональная структура общества опре-
деляется административно-территориаль-
ным делением страны. В этой связи различ-
ные виды регионов отражают иерархиче-
скую структуру органов власти и управле-
ния на различных уровнях. Соответственно 
в Российской Федерации следует различать 
следующие уровни региональной структуры 
общества: а) федеральные округа ― макро-
регионы; б) регионы уровня субъектов феде-
рации (республики, края, области, города фе-
дерального значения, автономная область и 
автономные округа, являющиеся субъектами 
федерации); в) муниципальные образования 
(сельские поселения, городские поселения, 
муниципальные районы, городские округа, 
внутригородская территория. 

В основе региональной политики лежат 
учет специфики места регионов в общерос-
сийской структуре, перенос основных на-
правлений экономической политики страны 
на региональный уровень, решение регио-
нальных социально-экономических проблем, 
рациональное использование природных ре-
сурсов. 

Региональная политика формируется под 
воздействием самых разнообразных факто-
ров ― природно-географических, социаль-
но-демографических, национально-культур-
ных и т. д. Она должна учитывать особенно-
сти экономического комплекса, научно-тех-
нического и ресурсного потенциала каждого 
субъекта Федерации. 

При реализации региональной политики 
в нашей стране следует учесть, что Россия яв-
ляется крупнейшее в мире по территории фе-
деративное государство. Проблемы федера-
лизма в России носят многомерный характер. 
Они включают и становление социально-эко-
номических основ построения федеративно-
го государства, в первую очередь, совершен-

УДК 332.1 

ХАРАКТЕР ФОРМИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

© 2013 г.     С. С. Решиев, Р. Х. Ильясов

Чеченский государственный университет, г. Грозный
 

В представленной статье авторы исследуют характер формирования и реализации 
региональной политики в современной России. В статье критически анализируются офи-
циальные документы и проекты документов, регулирующие государственную региональ-
ную политику в России. Выявлены основные недостатки региональной политики на совре-
менном этапе развития российского федерализма.  

Ключевые слова: региональная политика; федеративное государство; принципы регио-
нальной политики; цели региональной политики; федеральные целевые программы. 

In the presented article authors investigate a nature of formation and realization of a regional 
policy in nowadays Russia. The official documents and the draft documents, which regulate the 
state regional policy in Russia are critically analyzed. The main shortcomings of regional policy 
at the present stage of development of the Russian federalism are also revealed.   

Key words: regional policy; federal state; principles of regional policy; purposes of regional 
policy; federal target programs. 



ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2013. № 4ISSN 2075-2067

73

ствование модели бюджетного федерализма, 
и решение правовых вопросов разграничения 
предметов ведения и полномочий между фе-
деральными органами государственной влас-
ти и государственными органами субъектов 
Федерации, и соотнесение территориального 
и этнического принципов федерализма [3,  
с. 44–95]. 

Для регулирования отношений между 
федеральным Центром и регионами, а также 
процессов регионального развития в России 
проводится государственная региональная 
политика. Она регламентируется «Основ-
ными положениями региональной политики 
в Российской Федерации», утвержденны-
ми указом Президента РФ №803 от 3 июня  
1996 г. До недавнего времени этот указ оста-
вался единственным документом, регламен-
тирующим основные направления региональ-
ной политики в России. Под региональной 
политикой в Российской Федерации пони-
мается система целей и задач органов госу-
дарственной власти по управлению полити-
ческим, экономическим и социальным разви-
тием регионов страны, а также механизм их 
реализации.

Государственная региональная полити-
ка Российской Федерации осуществляется в 
целях укрепления государственности, совер-
шенствования федерализма, создания усло-
вий для более эффективного и гармоничного 
развития российских регионов и обеспечения 
роста благосостояния населения. Основными 
целями региональной политики в Российской 
Федерации являются:

― обеспечение правовых, бюджетно-фи-
нансовых, социально-экономических и орга-
низационных основ федерализма в Россий-
ской Федерации, создание единого экономи-
ческого, финансового и правового простран-
ства и обеспечение целостности Российского 
государства;

― обеспечение единых минимальных 
социальных стандартов и равной социаль-
ной зашиты, гарантирование социальных 
прав граждан, установленных Конституцией 
Российской Федерации, независимо от эко-
номических возможностей регионов путем 
относительного выравнивания условий соци-
ально-экономического развития регионов;

― приоритетное развитие регионов, име-
ющих особо важное стратегическое и геопо-

литическое значение для российской государ-
ственности, обеспечение государственной 
поддержки проблемных регионов и террито-
рий с особыми природно-климатическими, 
географическими, экономико-финансовыми 
и национально-культурными условиями;

― обеспечение гарантий для становле-
ния и развития местного самоуправления; 

― предотвращение загрязнения окружа-
ющей среды, а также ликвидации последст-
вий еe загрязнения.

Другие официальные документы или 
проекты документов, регулирующие государ-
ственную региональную политику в России, 
приведены ниже. 

Федеральный закон от 20 июля 1995 г. 
№115-ФЗ «О государственном прогнозирова-
нии и программах социально-экономического 
развития Российской Федерации». Данный 
закон, по нашему мнению, морально устарел 
и нуждается в серьезной модернизации. 

Проект федерального закона «Об осно-
вах государственного регулирования регио-
нального развития в Российской Федерации» 
был внесен в Государственную Думу 23 октя-
бря 2000 года и до сих пор не прошел рассмо-
трение в третьем чтении. В проекте закона 
сказано, что данный закон направлен на до-
стижение оптимального сочетания интересов 
Российской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации в создании благоприятных 
условий использования потенциальных воз-
можностей регионов для эффективного и 
устойчивого развития; государственное регу-
лирование регионального развития определя-
ется в нем как система управляющих воздей-
ствий экономической, финансовой, социаль-
ной, инвестиционной, внешнеэкономической 
и других направлений деятельности органов 
государственной власти Российской Федера-
ции и органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, направленная 
на устойчивое и сбалансированное функци-
онирование регионов, на улучшение качества 
и повышение уровня жизни населения. 

Представляется, что вышеизложенные 
основные положения данного законопроекта 
нуждаются в серьезной доработке по их кон-
кретизации с учетом опыта успешных анало-
гов из мировой практики, чтобы ими можно 
было плодотворно руководствоваться в усло-
виях Российской Федерации. 
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Проект федерального закона «Об осно-
вах федеральной поддержки депрессивных 
территорий Российской Федерации» внесен 
в Государственную Думу 15 мая 2001 года и 
также до сих пор не прошел рассмотрение в 
третьем чтении. 

Предметом регулирования данного фе-
дерального закона являются критерии и про-
цедуры отнесения территорий к категории 
депрессивных, а также порядок разработки, 
принятия, реализации и контроля выполне-
ния мер их федеральной поддержки. Законо-
проектом депрессивная территория опреде-
ляется как административная единица (рай-
он, город) или совокупность сопредельных 
административных единиц в границах одно-
го или нескольких субъектов Российской Фе-
дерации, имеющих однородную структуру 
экономики, оказавшаяся в результате острого 
кризиса в основной (основных) отраслях эко-
номики в состоянии крайнего экономическо-
го упадка. 

По нашему мнению, в целом данный 
законопроект в содержательном плане про-
работан достаточно глубоко. В нем четко 
расписаны критерии и условия отнесения от-
дельных территорий Российской Федерации 
к депрессивным территориям, а также ос-
новные условия, которым должны отвечать 
депрессивные территории, чтобы получать 
федеральную поддержку в решении их про-
блем. 

Федеральный закон от 22 июля 2005 г. 
№116-ФЗ «Об особых экономических зонах в 
Российской Федерации», Проект федераль-
ного закона «Об основах государственной ре-
гиональной политики, порядке ее разработки 
и реализации» (разработан в 2006 году в Ми-
нистерстве регионального развития РФ). 

Разработка, утверждение и реализация 
федеральных целевых программы по разви-
тию регионов осуществляются в соответст-
вии с Федеральным законом от 13 декабря 
1994 г. №60-ФЗ «О поставках продукции 
для федеральных государственных нужд», 
Федеральным законом от 20 июля 1995 г.  
№115-ФЗ «О государственном прогнозиро-
вании и программах социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации», 
Федеральным законом от 23 ноября 1995 г. 
№174-ФЗ «Об экологической экспертизе», 
Указом Президента Российской Федерации 

от 8 апреля 1997 г. №305 «О первоочередных 
мерах по предотвращению коррупции и со-
кращению бюджетных расходов при органи-
зации закупки продукции для государствен-
ных нужд», постановлениями Правительства 
Российской Федерации от 26 июня 1995 г. 
№594 «О реализации Федерального закона 
о поставках продукции для федеральных го-
сударственных нужд» (которым утвержден 
«Порядок разработки, утверждения и реали-
зации федеральных целевых программ Рос-
сийской Федерации и межгосударственных 
целевых программ, в которых участвует Рос-
сийская Федерация»), от 1 июля 1996 г. №778  
«О внесении дополнений в некоторые реше-
ния Правительства Российской Федерации», 
от 13 сентября 1996 г. №1101 «О внесении из-
менений в порядок разработки и реализации 
федеральных целевых программ и межгосу-
дарственных целевых программ, в осущест-
влении которых участвует Российская Феде-
рация». 

Концепция Стратегии социально-эконо-
мического развития регионов Российской Фе-
дерации, принятая в 2005 году. В Концепции 
предлагается новая парадигма региональ-
ной политики, а именно «поляризованное 
развитие» взамен политике выравнивания и 
государственная поддержка регионов-локо-
мотивов (опорных регионов). Утверждение 
сторонников концепции «поляризованного 
развития» о том, что во всем мире якобы от-
казались от политики регионального вырав-
нивания не выдерживает критики и не соот-
ветствует действительности. Так, например, 
региональная политика Европейского Союза 
сегодня и идеологически, и практически реа-
лизует политику «выравнивания» и сближе-
ния европейских регионов, и от этой поли-
тики никто отказываться не собирается, по 
общему признанию эта политика показывала 
зримые результаты с начала становления это-
го союза. Поэтому, на наш взгляд, крайне не-
обходимо сориентировать эту Концепцию на 
стимулирование точек роста на всех террито-
риях и поощрения за реальный рост экономи-
ки и социальной сферы, при этом усиливая 
политику «выравнивания» регионов с учетом 
опыта и ЕС в целом, и отдельных входящих в 
него стран (прежде всего, ФРГ). 

Проект Концепции совершенствования 
региональной политики в Российской Феде-
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рации, опубликованный в июле 2008 года. Этот 
проект Концепции принципиально отлича-
ется от ранее разработанных документов по 
данной проблематике: проекта Федерального 
закона 2006 г. «Об основах государственной 
региональной политики, порядке ее разра-
ботки и реализации» и Концепции стратегии 
социально-экономического развития регио-
нов РФ. Суть прежних проектов заключалась 
в отказе от политики выравнивания уровней 
развития регионов и переходе к политике 
преимущественной поддержки «регионов-
локомотивов». В основу проекта Концепции 
совершенствования региональной политики 
заложен некий баланс между политикой со-
кращения различий в развитии субъектов и 
курсом на наращивание их экономического 
потенциала. Таким образом, обеспечиваются 
равные возможности для граждан и однов-
ременно обращается внимание на необходи-
мость стимулирования развития субъектов 
Федерации. 

В настоящее время региональная поли-
тика должна представлять собой как деятель-
ность государства по регулированию эконо-
мического, социального, этнополитического, 
экологического развития страны в простран-
ственном (региональном) аспекте. В россий-
ских условиях, основываясь на положениях 
Конституции РФ и федеральных законах, она 
должна реализовывать следующие принци-
пы: 

― федерализм, обеспечивающий рацио-
нальное сочетание интересов федерации, ее 
субъектов и территорий местного самоуправ-
ления, согласование приоритетов экономиче-
ской, финансовой, социальной, культурной, 
этнополитической и научно-технической по-
литики, отношений собственности, исполь-
зования земельных и других природных ре-
сурсов; 

― социально-экономическую самостоя-
тельность субъектов федерации; 

― развитие форм местного самоуправле-
ния; 

― демократизацию и децентрализацию 
системы управления; 

― триединство уровней управления (фе-
дерального, регионального и местного) при 
сохранении центра, координирующего реги-
ональные интересы и интегрирующего их в 
интересы Российской Федерации; 

― верховенство федеральных законов во 
всех сферах, отнесенных к исключительной 
компетенции федерального центра, а также 
к совместному ведению центра и субъектов 
Федерации, в регулировании международ-
ных экономических и культурных связей; 

― становление национально-культурной 
автономии, обеспечение прав национальных 
меньшинств, коренных малочисленных наро-
дов. 

При формировании государственной ре-
гиональной политики особое внимание следу-
ет уделять внешнеэкономической деятель-
ности, которая должна предусматривать: 

― четкое разграничение полномочий 
между федеральными органами исполни-
тельной власти и органами власти субъектов 
Российской Федерации; 

― координацию международных и внеш-
неэкономических связей регионов с учетом 
приоритетности общегосударственных инте-
ресов; 

― государственную поддержку отдель-
ным регионам с целью постепенного вырав-
нивания условий внешнеэкономической дея-
тельности; 

― развитие экспортного потенциала, в 
первую очередь за счет высокотехнологич-
ных товаров, проведение политики импорто-
замещения; 

― поддержку интересов отечественных 
экспортеров на внешних рынках в целях 
укрепления их позиций на товарных миро-
вых рынках; 

― меры протекционизма в отношении 
отечественных производителей, не являю-
щих монополистами на внутреннем рынке; 

― улучшение инвестиционного климата 
и создание условий для эффективного при-
влечения иностранных капиталовложений. 

В России в современных условиях целе-
сообразно использовать комплекс методов 
для регулирования территориального разви-
тия и сокращения территориальных разли-
чий. 

Объективные особенности Российской 
Федерации, отягощенные явлениями дефор-
мации и распада прежней экономической и 
политической систем, требуют разумного 
сочетания двух линий в проведении экономи-
ческой политики: регионализации и интегра-
ции [2]. 
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В настоящее время наряду с политико-
правовыми аспектами регулирования реин-
теграционных процессов необходима эффек-
тивная система мер по пространственной ин-
теграции экономики России. 

Сюда относятся: 
― усиление материально-технических, 

финансовых, информационных интегриру-
ющих систем (магистральный транспорт и 
связь, энергетическая и водохозяйственная 
системы, денежно-кредитная и бюджетная 
системы, система экологической безопасно-
сти и т. д.);

― создание правового и организацион-
ного механизма вертикальных и горизонталь-
ных взаимодействий субъектов хозяйствова-
ния и управления; 

― содействие развитию общероссийско-
го территориального разделения труда и еди-
ного рыночного пространства; 

― осуществление мероприятий по прео-
долению распада межрегиональных хозяйст-
венных связей; 

― общая внешнеэкономическая полити-
ка. 

Необходимость поддержания стабиль-
ности во всех регионах и межрегиональных 
взаимодействий, то есть сохранение един-
ства экономической системы России, также 
накладывает ограничения на содержание, 
интенсивность, последовательность, сроки 
осуществления основных мероприятий госу-
дарственной региональной политики. 

Цели региональной политики в социаль-
ной сфере ― обеспечение достойного уровня 
благосостояния в каждом регионе, создание 
равных жизненных условий для всех граждан 
независимо от места их рождения и житель-
ства, реализация права свободного выбора 
места проживания и трудовой деятельности. 
Чрезмерные региональные контрасты в со-
циальных условиях ― угроза самому суще-
ствованию единого демократического госу-
дарства, ведущая к его распаду. Региональная 
политика, таким образом, призвана ослабить 
внутренние социальные напряжения, сохра-
нить целостность и единство страны. В этом 
проявляется ее интеграционная роль. 

Цели региональной политики в экономи-
ческой сфере ― рациональное использование 
многообразия экономических возможностей 
регионов, эффекта региональной агломера-

ции, объективных преимуществ территори-
ального разделения труда и экономической 
кооперации регионов. 

Эффект региональной политики ― в 
компромиссе между экономической эффек-
тивностью и социальной справедливостью, 
общероссийскими и региональными интере-
сами. 

Особо следует выделить современные 
проблемы российского федерализма, которые 
можно разделить на три основных блока: по-
литические, правовые и экономические. 

Политические аспекты федерализма в 
России сводятся к сохранению целостности 
федерации, недопущению сепаратизма и 
превращения Российской Федерации в кон-
федерацию.

Одной из первых попыток президента 
РФ В. В. Путина продолжить развитие фе-
дерализма в России и укрепить властную 
вертикаль стал президентский указ «О пол-
номочном представителе Президента РФ в 
федеральном округе» от 13 мая 2000 г. №849, 
подписанный менее чем через неделю после 
инаугурации. По сути дела, в указе заложена 
новая форма административно-территори-
ального деления.

Представляется, что проведенное деле-
ние страны на федеральные округа преследо-
вало больше политические, чем экономиче-
ские цели. Стремление к созданию независи-
мых от региональных лидеров федеральных 
структур управления на территориях предо-
пределило отход сетки деления страны на 
федеральные округа от сложившихся к концу 
1990-х гг. макрорегионов в виде восьми меж-
региональных ассоциаций экономического 
взаимодействия. 

Следует подчеркнуть, что в целом, фе-
деральные округа несколько снизили сло-
жившуюся социально-экономическую асим-
метрию между регионами, но не сняли эту 
проблему. 

Экономические аспекты российского фе-
дерализма остаются крайне актуальными, 
поэтому одной из приоритетных экономи-
ческих задач развития федерализма в нашей 
стране является выравнивание уровней соци-
ально-экономического развития и финансо-
во-бюджетного состояния субъектов федера-
ции. 

Одним из необходимых условий форми-
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рования эффективного федеративного госу-
дарства стало принятие в России концепции 
бюджетного федерализма, которое толкуется 
буквально как «федеративные отношения в 
бюджетной сфере». Основными принципа-
ми бюджетного федерализма являются са-
мостоятельность бюджетов разных уровней, 
равноправие субъектов федерации в их нало-
гово-бюджетных взаимоотношениях с феде-
ральным Центром, законодательное разгра-
ничение бюджетной ответственности разных 
уровней, механизмы предоставления регио-
нам финансовой помощи и территориального 
перераспределения финансовых средств.

Политика бюджетного федерализма пред-
усматривает независимость бюджетов орга-
нов власти разных уровней и систему финан-
совой помощи отсталым регионам, прежде 
всего так называемых трансфертов, расчет 
которых ведется по специальной формуле. 
По отношению к федеральному бюджету вы-
деляются соответственно регионы-доноры, 
с чьих территорий поступает в федеральный 
Центр больше средств, чем возвращается на-
зад, и регионы-реципиенты. Практика меж-
бюджетных отношений в России продемон-
стрировала, что к числу доноров относится 
небольшое количество, как правило, высоко-
индустриализированных регионов со специа-
лизацией на отраслях, производящих экспор-
тируемые сырье, топливо и полуфабрикаты, а 
также Москва. В то же время большая часть 
субъектов федерации относится к регионам-
реципиентам. 

В Российской Федерации существуют и 
другие направления региональной экономи-
ческой политики, выражающиеся в дополни-
тельной помощи депрессивным и слабораз-
витым территориям через программы реги-
онального развития, в регулировании эконо-
мических отношений и социальной политики 
на Крайнем Севере и т. п.

По нашему мнению, все определяющие 
региональное развитие факторы удобно де-
лить на объективные и субъективные [1; 6]. 
К объективным относят такие факторы, как 
экономико-географическое положение, при-
родно-климатические условия, демографи-
ческая структура, сложившийся уровень эко-
номического развития, структуру экономики, 
состояние инфраструктуры и т. п. К субъек-
тивным ― экономическую политику феде-

ральных, региональных и местных властей. 
В настоящее время достаточно очевид-

ным является тот факт, что экономическая 
политика заметно различается по субъектам 
Российской Федерации. Вполне логично 
предположить, что различия между региона-
ми в характере экономической политики их 
властей не могут не влиять на социально-эко-
номическое развитие как непосредственно 
субъектов федерации, так и экономики стра-
ны в целом. 

В целом в государственном регулирова-
нии территориального развития выделяются 
две его составляющие: 

― текущая поддержка регионов ― оказа-
ние финансовой помощи нижестоящим бюд-
жетам для полноценного выполнения ими 
возложенных на них обязательств, иначе го-
воря ― межбюджетные отношения; 

― инвестиционная поддержка регио-
нов ― стимулирование экономического ро-
ста в слаборазвитых и депрессивных регио-
нах, такая поддержка связана, прежде всего, 
с вложением бюджетных средств в объекты 
инфраструктуры и оказанием финансовой 
помощи населению и предприятиям отдель-
ных регионов.

Важнейшей организационной формой 
государственной региональной политики яв-
ляются федеральные целевые программы. 

Другой вид ― это целевые программы, 
разрабатываемые самими субъектами феде-
рации и финансируемые за счет их бюджетов 
и привлеченных средств предприятий, креди-
тов и иностранных инвестиций. 

Основным инструментом федерального 
регулирования экономического развития тер-
риторий в настоящее время являются феде-
ральные целевые программы социально-эко-
номического развития регионов. Об истории 
их появления, основных параметрах в отече-
ственной литературе написано немало [4; 7; 
8], поэтому здесь мы ограничимся лишь крат-
кой информацией. 

Федеральные целевые программы со-
циально-экономического развития регионов 
стали появляться впервые в больших коли-
чествах во второй половине 1990-х годов. До 
конца 1995 г. были приняты всего две таких 
программы ― для Курильских островов Са-
халинской области в 1993 г. и Республики 
Саха (Якутия) в 1995 г. К 2001 г. число про-
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грамм достигло нескольких десятков, и охва-
тывали они полностью или частично терри-
торию более 50 субъектов Федерации, при-
чем некоторые регионы попали под действие 
нескольких программ. 

Общим для федеральных целевых про-
грамм социально-экономического развития 
регионов являлось их значительное недофи-
нансирование (т. е. реально на программы вы-
делялось гораздо меньше средств по сравне-
нию с утверждаемыми их объемами). В этой 
связи, на наш взгляд, при подготовке закона о 
федеральном бюджете на 2002 г. Правитель-
ство РФ пошло на резкое сокращение числа 
федеральных целевых программ социально-
экономического развития регионов ― до 7. 

Несмотря на сокращение числа феде-
ральных целевых программ социально-эко-
номического развития регионов, количество 
субъектов Федерации, на которые распро-
страняется действие региональных про-
грамм, осталось примерно прежним. Это 
связано с появлением программы «Юг Рос-
сии», которая охватывает регионы Северно-
го Кавказа, Астраханскую и Волгоградскую 
области, а также программы «Сокращение 
различий в социально-экономическом раз-
витии регионов Российской Федерации на 
2002–2010 годы и до 2015 года», на которой 
следует остановиться подробнее.

По своему замыслу программа предназ-
начена для предоставления инвестиционной 
помощи всем субъектам Федерации, которые 
в ней нуждаются. Официальная цель про-
граммы ― сокращение различий в уровне со-
циально-экономического развития регионов 
Российской Федерации, т. е. приближение 
отстающих регионов к наиболее развитым по 
основным социально-экономическим показа-
телям, повышение в дальнейшем бюджетной 
самодостаточности неблагополучных терри-
торий. Сокращение межрегиональных раз-
личий предполагается осуществлять за счет 
реализации двух групп взаимосвязанных ме-
роприятий:

― нормативно-правовых и институцио-
нальных;

― непосредственно связанных с софи-
нансированием за счет средств федерального 
бюджета ввода объектов социальной и ин-
женерной инфраструктуры в тех регионах, в 

которых наиболее велико отставание по осна-
щенности ими от среднероссийского уровня, 
реализация этих мероприятий зависит от 
проведения региональными администрация-
ми первой группы мероприятий.

Основными задачами рассматриваемой 
программы названы следующие:

― формирование условий для ускорен-
ного развития регионов, отстающих по соци-
ально-экономическим показателям, данные 
условия предполагают проведение в первую 
очередь институциональных и законодатель-
ных преобразований;

― создание благоприятной среды для 
развития предпринимательской активности и 
улучшения инвестиционного климата;

― повышение эффективности государ-
ственной поддержки субъектов Российской 
Федерации.

Объекты программы отбираются на фе-
деральном уровне по результатам конкурса 
проектов, представленных органами государ-
ственной власти субъектов Российской Феде-
рации. 

На первом этапе реализации программы 
«Сокращение различий в социально-эконо-
мическом развитии регионов Российской 
Федерации» (2002–2010 годы) предполага-
ется уменьшить на 25% число отстающих по 
основным социально-экономическим пока-
зателям субъектов Российской Федерации и 
уменьшить на 15% долю населения с дохода-
ми ниже прожиточного минимума. 

На втором этапе реализации программы 
(к концу ее действия в 2015 году) намечает-
ся сократить межрегиональные различия в 
доходах на душу населения в три раза, число 
отстающих регионов ― в два раза. Умень-
шить на 25% долю населения, живущего за 
чертой бедности, в субъектах Российской 
Федерации, которые получают средства про-
граммы [5].

Во-первых, эти ожидаемые результаты 
согласно паспорту программы абсолютно не-
приемлемы с точки зрения количественного 
сокращения различий в социально-экономи-
ческом развитии субъектов РФ за указанный 
период времени с учетом позитивного опы-
та зарубежных стран. 

Во-вторых, эта программа априори не ре-
ализуема в нынешних условиях России, когда 
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более 60% налоговых поступлений страны 
оседают в федеральном бюджете. Поэто-
му структура источников финансирования 
подобных программ на нынешнем этапе не-
обходимо изменить существенно в сторону 
увеличения доли средств федерального бюд-
жета. 

Основными формами прямого участия 
государства в регулировании регионального 
развития являются региональные програм-
мы, финансируемые за счет федерально-
го бюджета и федеральных внебюджетных 
средств, централизованные кредитные ре-
сурсы, особо важные структурообразующие 
инвестиционные проекты, размещение зака-
зов на поставку продукции для общегосудар-
ственных нужд. 

К основным недостаткам региональной 
политики и регионального самоуправления 
на современном этапе развития российского 
федерализма представляется возможным от-
нести: 

― отсутствие у региональной политики 
Российской Федерации до сих пор полноцен-
ного правового обеспечения. Предмет, цели и 
задачи региональной политики не получили 
закрепления ни в Конституции Российской 
Федерации, ни в федеральных законах. Ос-
новным нормативным актом, регламентиру-
ющим содержание региональной политики, 
остается, по сей день, Указ Президента РФ от 
3 июня 1996 года №803, которым были утвер-
ждены Основные положения региональной 
политики в Российской Федерации;

― чрезмерно долгое рассмотрение зако-
нопроектов, регулирующих государственную 
региональную политику в Российской Феде-
рации. Так, например, проекты законов «Об 
основах государственного регулирования ре-
гионального развития в Российской Федера-
ции», «Об основах федеральной поддержки 
депрессивных территорий Российской Феде-
рации» и «Об основах государственной реги-
ональной политики, порядке ее разработки и 
реализации» не продвинулись дальше второ-
го чтения. Это препятствует повышению ста-
туса федеральной региональной политики в 
системе регулирования социально-экономи-
ческого развития страны и делает невозмож-
ным долгосрочное закрепление основных 
приоритетов и механизмов этой политики;

― нестабильность правовой базы реги-
ональной политики в Российской Федера-
ции, присутствие фактора лоббирования при 
принятии нормативно-правовых актов в этой 
области и слабый учет позитивного опыта 
стран с развитым федерализмом. Выравни-
вание уровней социально-экономического 
развития территорий ― решение ключевой 
проблемы региональной политики, подвер-
гается сомнению в одних нормативно-право-
вых актах (проектах) федерального уровня, а 
в других считают конституционным правом 
субъектов РФ;

― отсутствие, как правило, самостоя-
тельных стратегий развития регионов, увя-
занных со стратегией развития страны в це-
лом, а также целостной системы прогнозных 
разработок в регионах, структурно увязанной 
с планами их развития и обеспечивающей 
высокий научный уровень последних;

― отказ от разработки комплексных про-
грамм (планов) развития регионов, обеспечи-
вающих увязку экономического и социально-
го развития с демографическим и материаль-
но-пространственным развитием. 
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