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В современных условиях на территори-
ях городов, сельских и других населенных 
пунктов в высокой степени сконцентриро-
ваны экологические, экономические и соци-
ально-политические проблемы, требующие 
решения совместными усилиями населения, 
административных органов власти, коммер-
ческих и некоммерческих общественных 
организаций [2]. В средствах массовой ин-
формации появляется все больше сведений, 
отражающих опасность экологической об-
становки как на территории нашей страны, 
так и за рубежом [8; 9]. Уровень понимания 
существующих проблем среди населения до-
статочно высок [11]. Взаимообусловленность 
и универсальность экологических проблем, 
носящих глобальный характер, предполагают 
разработку общих предложений и мер, требу-

ющих вложения так называемых «зеленых 
инвестиций», независимо от географическо-
го расположения стран [10]. Так опыт разви-
тых государств показывает, что предотвраще-
ние загрязнения окружающей среды намного 
результативнее и в 10–15 раз дешевле борьбы 
с последствиями от этого загрязнения. При-
родоохранные затраты, составляющие 1–2 % 
общего объема инвестиций, позволяют пре-
дотвратить потери 3–5 % валового внутрен-
него продукта страны [4].

Динамика затрат на охрану окружающей 
среды некоторых районов Ростовской об-
ласти Российской Федерации представлена 
в таблице 1 [5].

Из показателей таблицы видно, что в Ак-
сайском и Мясниковском районах Ростовской 
области наблюдается положительный рост 
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денежных инвестиций в охрану природы. 
Причем в Мясниковском районе Ростовской 
области в период с 2007 по 2008 годы про-
изошел резкий скачок в сторону увеличения 
капиталовложений в охрану окружающей 
среды, тенденция увеличения сохраняется 
до настоящего момента. Ситуация в Азовс-
ком и Неклиновском районах Ростовской об-
ласти неоднозначна.

Прогрессирующие процессы глобали-
зации накладывают свой отпечаток на эко-
логические проблемы. Зачастую указанные 
процессы рассматриваются только с эконо-
мической точки зрения, упуская их важные 
экологические аспекты. Это препятствует 
формированию устойчивого мирового разви-
тия. Все сильнее начинают ощущаться эколо-
гические пределы развивающейся макроэко-
номики через исчерпаемость, деградацию зе-
мельных и других природных ресурсов, рост 
загрязнения, исчезновение множества пред-
ставителей биосферы. Возрастание небла-
гоприятных глобальных экологических тен-
денций влечет ухудшение здоровья и благо-
состояния населения, деградацию природной 
среды, отрицательно сказывается на мировом 
развитии не только в настоящем, еще более 
опасна такая ситуация для будущего [1]. Про-
блема использования земельных ресурсов на-
селенных пунктов не является исключением.

Каждый современный отдельно взятый 
населенный пункт представляет собой мно-
гоплановый социальный организм, выступа-
ет как сложный экономико-географический, 
инженерно-строительный, архитектурный 
и культурный комплекс. При этом указанный 
населенный пункт является целостной соци-
ально-экономической системой, ключевыми 
элементами которой выступают территория, 
население, социально-экономические связи 

между людьми, складывающиеся по поводу 
совместного проживания в границах общей 
территории [6].

Увеличение техногенного воздействия, 
связанного с деятельностью людей, на тер-
ритории различных населенных пунктов 
неизбежно приводит к усилению таких не-
гативных процессов, как деградация, засоле-
ние, заболачивание, опустынивание земель, 
эрозия почв и другие. К наиболее ощутимым 
отрицательным экологическим последстви-
ям приводит деятельность отраслей матери-
ального производства и межотраслевых ком-
плексов.

Черная и цветная металлургия являются 
весьма экологоопасными отраслями, загрязня-
ют воздушный бассейн населенных пунктов.

Разливы нефти и минерализованных 
сточных вод вследствие аварийных разрывов 
трубопроводов приводят к деградации почв.

Угольная промышленность загрязняет 
поверхностные водоемы сточными водами, 
выбрасывают в атмосферу оксид углерода, 
углеводороды, летучие органические соеди-
нения, оксиды азота, диоксиды серы [7].

С добычей газа связано формирова-
ние специфического техногенного рельефа, 
а в зоне вечной мерзлоты развитие таких от-
рицательных явлений как солифлюкция, тер-
мокарст, пучение [3].

Горные разработки практически повсе-
местно приводят к полной потере земельных 
ресурсов, включая и плодородные земли, 
и лесные угодья.

Отрицательное воздействие на земель-
ные участки населенных пунктов в виде 
газообразных выбросов, сбросов сточных 
вод, изменения ландшафтов, развития нега-
тивных геологических процессов оказывает 
энергетика.

Таблица 1
Текущие затраты на охрану окружающей среды (тыс. рублей)

Наименование
муниципального образования

Годы
2007 2008 2009 2010 2011

Азовский район 16521,9 11996,8 7385,1 15202,4 15463,3
Аксайский район 10931,5 13236,9 21731,4 27690,1 30323,2
Мясниковский район 248,7 2100,3 2645 3358,1 3858,8
Неклиновский район 1025,2 481,9 589,7 899,8 738
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Дорожное строительство активизирует 
такие неблагоприятные процессы, как опол-
зни, заболачивание, подтопление прилегаю-
щих территорий, приводит к потере земель-
ного фонда.

Воздействие транспорта на земельные 
участки населенных пунктов проявляется 
в виде загрязнения атмосферы, водного бас-
сейна, земельных угодий, деградации ланд-
шафтов.

Жилищно-коммунальное хозяйство яв-
ляется основным источником образования 
и поступления сточных вод в водоемы. Дру-
гая проблема отрасли ― утилизация и захо-
ронение твердых бытовых отходов, разме-
щение которых изымает из хозяйственного 
обращения тысячи гектаров земли и сущес-
твенно влияет на экологическое состояние 
территорий крупных населенных пунктов.

Птицефабрики и животноводческие ком-
плексы представляют собой источники повы-
шенной экологической опасности, вокруг ко-
торых происходит фильтрация жидкой фрак-
ции навоза в почву, грунтовые воды, загрязня-
ется сельскохозяйственная продукция.

Таким образом, очевидно, что современ-
ной экономике любого населенного пункта 
присущ такой тип экономического развития, 
для которого характерно потребление возоб-
новимых земельных ресурсов в объемах, пре-
вышающих возможности их естественного 
восстановления и воспроизводства; быстрое 
и истощительное использование полезных 
ископаемых; производство отходов, выбро-
сов и сбросов загрязняющих веществ в объ-
емах, превышающих ассимиляционный по-
тенциал территории населенного пункта.

Среди первоочередных мер по решению 
проблемы деградации земельных ресурсов на-
селенных пунктов можно выделить следующие:

1. Разработка законодательно закреп-
ленных юридических норм, направленных 
на решение проблем деградации земельных 
ресурсов, сотрудничество на региональном 
и международном уровнях;

2. Разработка и внедрение согласованных 
программ мониторинга земельных ресурсов 
в целях предупреждения их ненадлежащего 
использования;

3. Введение ограничений на опреде-
ленные виды использования земельных ре-
сурсов, рациональное планирование работ 

в сфере сельского хозяйства, проведения ле-
сопосадок, ограничение работ по осушению 
территорий;

4. Сочетание традиционных инженер-
но-технических методов с новейшими тех-
нологическими подходами в борьбе с отри-
цательными последствиями антропогенного 
воздействия на земельные ресурсы;

5. Обеспечение капиталовложений в ра-
боты по расчистке ранее загрязненных зе-
мельных участков из специальных эколо-
гических фондов, созданных за счет тради-
ционных налоговых поступлений или спе-
циальных налогов на отходы; поиск новых 
источников финансирования.

Необходимо отметить, что данный тип 
экономического развития населенных пун-
ктов наносит не только экологический, 
но и огромный экономический ущерб, прояв-
ляющийся в стоимостных потерях земельных 
ресурсов и затратах общества на ликвидацию 
негативных экологических последствий ант-
ропогенной деятельности. Кроме экологи-
ческого и экономического существует также 
социальный ущерб. Социальный ущерб ― 
это ущерб, наносимый здоровью людей, ве-
дущий к росту заболеваемости населения, со-
кращению продолжительности жизни, ухуд-
шению условий труда и отдыха [7].

Следовательно, политика использования 
земельных ресурсов населенных пунктов 
должна основываться на условиях, отвеча-
ющих требованиям планомерного и рацио-
нального выполнения разработанных про-
грамм в области охраны земельных ресурсов, 
мониторинга, землеустройства, государс-
твенного кадастрового учета, государствен-
ного земельного надзора, муниципального, 
общественного и производственного контро-
ля над использованием земель.
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