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В последние годы предпринимаются ак-
тивные меры по преодолению ситуации с не-
эффективным потреблением энергетических 
ресурсов, в том числе и в бюджетной сфере. 
Однако формирование условий эффективно-
го использования энергетических ресурсов 
в  регионе является важным этапом на  пути 
обеспечения устойчивого развития, а дости-
жение поставленных целей и  задач зависит 
от  эффективности механизма реализации 
стратегии.

Сегодня в  большинстве европейских 
стран рамки законодательства дают возмож-
ность обеспечить основные мероприятия 
по росту энергоэффективности и носят леги-
тимный характер. Данные мероприятия ре-
ализуются путем применения специальных 

налоговых стимулов и субсидий в соответс-
твии с  законодательством о  налогообложе-
нии. В ряде стран это выражается приданием 
программе энергосбережения статуса нацио-
нальных программ.

В некоторых странах было введено обя-
зательное требование по назначению менед-
жера по  энергетике крупных пользователей 
энергии, который разрабатывает регулярные 
годовые планы по росту энергоэффективнос-
ти с  личной ответственностью за  их реали-
зацию. При выполнении данных требований 
компании могут получить правительствен-
ные субсидии на  энергосбережение, напри-
мер, в Италии. Если в стране предусмотрено 
субсидирование на энергосбережение, то ус-
ловия получения субвенции предусматрива-
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ются законодательством и фиксируются в За-
конодательном Акте для дотаций. Эти Акты 
существуют в законодательстве десяти госу-
дарствах членов ЕС.

В ряде стран существует закон о приме-
нении налоговых льгот (стимулах). Данный 
закон дает налоговые скидки на расходы для 
приобретения оборудования или услуги, при-
водящие к  энергосбережению. Существуют 
программы, которые дают компаниям выбор: 
оплатить налог за  потребленную энергию 
или инвестировать в мероприятия для повы-
шения энергоэффективности. Все детали ис-
пользования налоговых льгот зафиксированы 
в законодательстве.

Однако можно констатировать, что 
за последние два года внимание к вопросам 
энергоэффективности начало повышаться. 
В первую очередь внимание к эффективному 
использованию энергоресурсов растет у част-
ных компаний, испытывающих по всей стране 
нехватку свободных средств как последствие 
экономического кризиса. В бюджетной сфере 
дела обстоят иначе. Отсутствующая прямая 
мотивация на  экономию ресурсов у  «бюд-
жетных» менеджеров не дает основание на, 
как минимум, положительную тенденцию 
развития эффективности использования ре-
сурсов, в том числе энергоресурсов. Толчком 
к  активизации действий в  области энергос-
бережения в образовательной отрасли стали 
утвержденное Постановление Правительства 
Российской Федерации от 24.01.1998 г. №80 
«О Федеральной целевой программе «Энер-
госбережение России» на  1998–2005  годы», 
где на  государственном уровне сформули-
рована «Концепция национальной програм-
мы ресурсосбережения на  1998–2005  годы 
и  первоочередным мероприятиям по  ее ре-
ализации», методические указания Минто-
пэнерго России. Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от  15.06.1998 г. 
№588 «О  дополнительных мерах по  сти-
мулированию энергосбережения в  России» 
дано поручение федеральным органам ис-
полнительной власти в 1998 году разработать 
свои программы энергосбережения. Также 
принято Постановление Правительства РФ 
№832 от  08.07.1997 г. «О  повышении эф-
фективности использования энергетических 
ресурсов и  воды предприятиями, учрежде-
ниями и организациями бюджетной сферы». 

В соответствии с поручением Правительства 
Российской Федерации на  основании тре-
бований постановления Минобразование 
России разработало отраслевую программу 
энергоресурсосбережения. Одним из  таких 
организационно-экономических механизмов 
реализации программы энергосбережения 
является энергоаудит  — взаимосвязанный 
комплекс технических, управленческих, ор-
ганизационных и прочих мер, направленный 
на определение истинных масштабов потреб-
ления топливно-энергетических ресурсов, 
показателей энергоэффективности, выявле-
ние потенциала энергосбережения.

Однако, как показывает практика, прове-
дение энергетических аудитов, предложения 
энергетических аудиторов, как правило, носят 
рекомендательный характер, и необходимость 
осуществлять меры по экономии энергии за-
висит от управленческих решений, организа-
ции-заказчика. Поэтому рекомендации энер-
гоаудиторов часто выполнимы не  в  полном 
объеме, что не может существенно повысить 
энергетическую эффективность организации 
и реализации основной цели энергетического 
аудита. С  учетом вышеизложенного научной 
задачей является разработка организационно-
экономического механизма повышения энер-
гоэффективности государственных учреж-
дений за  счет использования энергетических 
аудитов, а  также интеграция интересов всех 
участников бизнес-процессов для повыше-
ния эффективности использования энергии, 
решения облегчаются созданием и  эксплуа-
тацией инфраструктуры, распространением 
и  реализацией основанных на  фактических 
данных мерах в  области энергосбережения. 
Энергоаудит установлен как самостоятельная 
надзорная функция, осуществляемая либо 
на обязательной, либо на добровольной осно-
ве. Обязательному энергоаудиту могут быть 
подвергнуты потребители топливно-энерге-
тических ресурсов по  решению администра-
ций субъектов Российской Федерации. Энер-
гоаудит на  добровольной основе проводится 
с  согласия и  по  заявкам обследуемых пред-
приятий, либо аккредитованными в нем орга-
низациями.

Большое значение для внедрения про-
граммы энергосбережения и  достижения ее 
эффективности имеет правильное включение 
ее в систему и обеспечение реального взаи-
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модействия только с теми участниками про-
цесса, которые действительно смогут ока-
зать положительное конкретное воздействие 
на  успешность выполнения поставленных 
задач и достижение основных целей. Для это-
го следует произвести тщательное изучение 
и подробный анализ слабых и сильных сто-
рон функционирования системы, разработать 
ряд мероприятий по  ее совершенствованию 
и целенаправленно выполнять их.

Проведенный анализ существующих 
подходов к  управлению энергосбережением 
в организациях бюджетной сферы позволил 
определить роль энергосбережения и  энер-
гетического аудита в  повышении энергети-
ческой эффективности образовательных уч-
реждений, а  также обосновать целесообраз-
ность разработки и реализации специального 
организационно-экономического механизма 
и  инструментов повышения энергетической 
эффективности учреждений на основе интег-
рации экономических интересов различных 
участников бизнес-процессов по  обеспече-
нию энергосбережения с  использованием 
энергоаудита. Выявлено, что общий принцип 
создания благоприятных условий для энерго-
сбережения заключается в  поддержке таких 
энергоэффективных инвестиционных проек-
тов, предельные расходы которых не превы-
шают предельных расходов на прирост пред-
ложения энергоресурсов. В настоящее время 
в России в бюджетной сфере широко разраба-
тываются в  основном проблемы, связанные 
с  техническими, технологическими и  науч-
ными аспектами реализации энергосберега-
ющих мероприятий. Проработка инвестици-
онного и организационного блоков проблемы 
энергосбережения по большинству направле-
ний находится на недостаточном уровне, что 
является серьезным препятствием на  пути 
реализации проектов и программ по повыше-
нию эффективности использования энергии 
в бюджетной сфере.

Система критериев оценки энергосбере-
гающей деятельности и оценки текущего со-
стояния энергоменеджмента бюджетного об-
разовательного учреждения предусматривает 
комплексную оценку показателей трех видов:

— показатели, допускающие оценку в де-
нежном выражении;

— показатели, для которых устанавлива-
ются минимально допустимые необходимые 
уровни;

—  показатели, для которых необходима 
экспертная оценка.

В этой связи становится актуальной раз-
работка технологий, позволяющих реализо-
вать комплексную программу энергосбере-
жения в  бюджетных учреждениях региона. 
Необходимо грамотно применять методи-
ческий инструментарий, позволяющий осу-
ществлять полное управление процессом 
энергосбережения на всех этапах: от оценки 
резервов энергосбережения и  разработки 
соответствующих предложений по повыше-
нию энергоэффективности до  контроля ре-
ализации предложенных мероприятий. При 
разработке мероприятий необходимо учи-
тывать низкую финансовую обеспеченность 
учреждений.
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