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Основной проблемой для стратегического 
развития горных предприятий является фор-
мирование устойчивого комплекса ТЭК, отве-
чающего вызовам рынка сбыта продукции.

В настоящее время перспективное разви-
тие любого предприятия, в том числе угледо-
бывающих и перерабатывающих комплексов, 
взаимосвязано с решением следующих задач:

— сложившимся ареалом жизни людей, 
их менталитетом;

— сформировавшимися внешними 
и  внутренними связями при организации 
производства;

— нестабильностью конъюнктуры рынка;
— недостаточностью квалифицирован-

ных рабочих и инженерных кадров.
В XXI  веке перспективы развития топ-

ливно-энергетического комплекса формиру-
ются рынком (биржей) и мировой политикой.

Эти факторы, по мнению авторов [1], оп-
ределяют следующие области развития:

— выработка долгосрочных целей, за-
трагивающих технические, технологические 

и экономические аспекты деятельности и их 
оценку с позиции социальных и экологичес-
ких представлений;

— структурная политика: создание но-
вых структур, модернизация старых, рест-
руктуризация предприятия, направленная 
на  повышение эффективности, ликвидация 
убыточных, неэффективных структур;

— выработка мер, направленных на  не-
допущение банкротства;

— выработка мероприятий по  реализа-
ции принятых установок, которые охватыва-
ют цели предприятия и его структурную по-
литику [2].

Решение поставленных выше задач поз-
волит управленческому персоналу сфор-
мировать такие плановые задания, которые 
обеспечат устойчивое развитие горных пред-
приятий с учетом изменения горно-геологи-
ческих условий и технологии горных работ.

При разработке проекта «Энергетической 
стратегии России на  период до  2030  года», 
по  мнению авторов работы [2], основной 
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концепцией развития был инновационный 
путь, обеспечивающий повышение социаль-
но-экономических показателей в  Российс-
кой Федерации. Данная программа является 
основой для формирования комплексных 
региональных программ и инвестиционных 
проектов для разработки и освоения новых 
видов топлива.

Рост потребления угля в  Китае и  Юго-
Восточной Азии позволяет Российской Феде-
рации увеличить мощности по  добыче угля 
и оставаться в ряду мировых лидеров по его 
производству. В ее недрах, по мнению авто-
ров [3], сосредоточена треть мировых ресур-
сов угля (173 млрд. т) и пятая часть разведан-
ных запасов. Запасы энергетических углей 
составляют около 80 %. Промышленные за-
пасы действующих предприятий составляют 
почти 19 млрд. т, в  том числе коксующихся 
углей — около 4 млрд. т.

Значительные промышленные запасы 
угля в РФ позволяют ученым разрабатывать 
программы по комплексному использованию 
недр и перспективному развитию субъектов 
федерации, связанных с  топливно-энергети-
ческими комплексами.

Реализация предложенных комплексных 
программ в  отрасли топливно-энергетичес-
кого комплекса обеспечит конкурентные пре-
имущества на внешнем и внутреннем рынке 
угля и позволит достичь поставленных целей 
угольными комплексами.

Развитие современной экономики сегод-
ня неотъемлемо связано с использованием на-
укоемких технологий и инновационных про-
дуктов, закономерного перехода от продажи 
сырья и материальной продукции к продаже 
услуг и технологий. Без этого невозможно го-
ворить о каких-либо положительных сдвигах 
и темпах качественного роста в любой сфере 
народного хозяйства.

При выработке стратегии своей деятель-
ности Минэнерго России как субъект бюджет-
ного планирования установило для себя ряд 
основных целей (рис. 1) при реализации кото-
рых необходимо решить следующие задачи:

— длительный лаг освоения месторож-
дений, соответственно низкая инвестицион-
ная привлекательность;

— высокая степень аварийности и тяже-
лые условия труда (особенно при подземной 
разработке);

— недостаточный уровень квалифика-
ции работников;

— нанесение значительного ущерба ок-
ружающей среде и т. д.

Достижение данных целей и задач требу-
ет, безусловно, комплексного подхода к их ре-
ализации с учетом требований государствен-
ной политики на федеральном, региональном 
и  муниципальном уровнях. Тем более, что 
топливно-энергетический комплекс является 
важнейшим сектором российской экономики, 
тесно связанным с остальными отраслями.

Наше государство обладает мощнейшим 
ресурсным потенциалом в сфере ТЭК, кото-
рый выступает в качестве базовых конкурен-
тных преимуществ РФ на мировом энергети-
ческом рынке, а, следовательно, является ее 
национальным достоянием. Однако, на  се-
годняшний день в  деятельности топливно-
энергетического комплекса существует це-
лый набор проблем:

— крайняя изношенность основных про-
изводственных фондов;

— низкий уровень воспроизводства ре-
сурсно-сырьевой базы;

— слабое использование инновационных 
технологий.

Задача перевоплощения ТЭК в динамич-
но развивающийся, экономически эффектив-
ный и  соответствующий мировым стандар-
там комплекс является в  современных кри-
зисных условиях особенно актуальной.

На основе данных ТЭК РФ можно сделать 
вывод, что несмотря на  все вышеназванные 
проблемы и  длительный период стагнации 
в деятельности шахт, угольный комплекс Рос-
сии достаточно активно развивался. По  дан-
ным Росстата [6], в  2017  году было добыто 
385 млн. тонн угля, что превышает итоги про-
шлого года почти на 3,5 %. Это говорит о том, 
что несмотря на  все трудности в  процессе 
своего функционирования, в отрасли просле-
живается положительная динамика. По  запа-
сам угольного сырья Россия занимает второе 
место после США. На долю РФ отводится по-
рядка 18 % от всех мировых запасов (рис. 2).

Главная роль в  сфере угледобычи, безу-
словно, принадлежит Кузбассу, на  террито-
рии которого добывается около 60 % угля. 
В феврале 2017 года начал действовать новый 
разрез в Кемеровской области с планируемой 
мощностью 2500 тыс. тонн в год.
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К числу основных угледобывающих тер-
риторий относятся также Южно-Якутский, 
Печорский, Иркутский, Приморский, Донец-
кий и другие угольные бассейны.

Возвращаясь к  проблемам дальнейшего 
стратегического развития предприятий ТЭК 
(в т. ч. числе угледобывающих компаний), не-
обходимо учитывать новые требования, вы-
двигаемые сменой технологических укладов 
в  экономике, современные вызовы иннова-
ционной активности топливно-энергетичес-
ких отраслей. Следует четко представлять 
задачу перехода топливно-энергетического 
комплекса к инновационной модели в сфере 
энергетического стратегирования, что даст 
возможность в перспективе значительно по-
высить величину основных экономических 
показателей производственно-хозяйственной 
деятельности.

С начала 1980 г. в России не было пост-
роено ни  единой угольной теплоэлектрос-
танции, поскольку при сопоставлении газо-
вой и  угольной составляющей однозначно 
доминируют газовые ТЭС. Тем не  менее, 
на  современном этапе наращивание газо-
вой генерации начинает замедляться, и  при 
соответствующих условиях угольное топ-
ливо может стать альтернативной заменой 

при стабилизации цен на  энергоносители 
и  увеличении дефицита мощностей элект-
ростанций. На Дальнем Востоке и в районах 
Центральной Сибири угольные ТЭС станут 
основной базой, функционирующей за  счет 
собственных природных ресурсов, при этом 
с их помощью будет осуществляться подпит-
ка угольных ТЭС на территории Европейской 
части России и Урала.

Реализация этих стратегических планов 
может быть достигнута лишь при условии 
внедрения различного рода инновационных 
технологий, предлагаемых в  ряде междуна-
родных проектов, таких как «Чистый уголь» 
и т. п. К такого рода перспективным направ-
лениям следует отнести строительство ТЭС 
на бортах угольных разрезов, за счет чего бу-
дут сформированы угле-энергетические ком-
плексы. Источником дополнительного топ-
лива для такого рода комплексов выступит 
метан, извлекаемый из  угольных пластов. 
К такого же рода проектам можно отнести со-
здание углепромышленных кластеров, вклю-
чающих в свою структуру: шахты, угольные 
разрезы, обогатительные фабрики, углехи-
мические комбинаты и предприятия по про-
изводству стройматериалов. Формирование 
таких кластеров позволит комплексно подой-

Рис. 2. Мировые запасы угля по странам-лидерам [6]
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ти к проблемам деятельности угольных ТЭС 
и  существенно повысить эффективность их 
работы путем достижения синергетических 
эффектов за счет интеграции существующих 
ранее по  отдельности структурных элемен-
тов предполагаемых топливно-энергетичес-
ких кластеров.

Существует также предложение по внед-
рению технологии, по условиям которой чер-
ное ископаемое будет подаваться в сами кот-
лы, установленные в угольных пластах. Это 
приведет к  возможности создания наземно-
подземных ТЭС, которые будут значительно 
более экономичными, чем при традиционном 
способе функционирования при соответству-
ющих равных условиях [4].

Осуществление предполагаемых инно-
вационных проектов развития угледобы-
вающих компаний предполагает глубокий 
анализ существующего у  них производс-
твенно-технического и  организационно-уп-
равленческого потенциала и  объемов при-
влеченных ресурсов. Для этого необходимо 
оценить, прежде всего, инновационную ак-
тивность персонала, способность к  реали-

зации новшеств, возможности финансовой 
и  информационной базы, наличие опыта 
по внедрению новшеств, возможности опти-
мизации основных и вспомогательных про-
изводственных процессов с использованием 
новейших передовых технологий на основе 
цифровизации.

Однако не следует забывать, что деятель-
ности любых компаний, а  также отдельных 
отраслей сопутствует целый ряд разнообраз-
ных видов рисков, которые оказывают влия-
ние на экономику государства в целом, пере-
даваясь по так называемой производственной 
цепи [5]. Набор рисков, сопряженных с  де-
ятельностью компаний топливно-энергети-
ческого комплекса, можно классифицировать 
следующим образом:

— макроэкономические риски;
— техногенные и экологические риски;
— законодательные риски.
Для каждой и стратегических целей, от-

раженных на рис. 1, следует привести основ-
ные факторы сопутствующих рисков и выде-
лить возможные направления по  их сниже-
нию (табл. 1).

Таблица 1
Риски, сопутствующие функционированию предприятий в сфере российского ТЭК

Основные факторы риска Направление минимизации риска
Снижение оптовой цены на энергию Поиск новых рынков сбыта
Недостаточная степень технической перево-
оруженности производственных мощностей

Создание необходимых условий для прирос-
та инвестиционной привлекательности

Износ основных фондов угольных комплексов Разработка мероприятий, обеспечивающих 
инвестиции 

Незначительное количество запасов по кате-
гориям Разработка новых методов развития

Инфляция Совместная работа с Министерством финан-
сов РФ по вопросам сдерживания инфляции

Пересмотр цен на рынке Продажа энергоресурсов непосредственно 
производителем

Низкая капитализация российских угольных 
предприятий

Разработка устойчивой среды к внешним и 
внутренним угрозам

Несоответствие реальных действий
 ___________ базы

Разработка комплексных и согласованных 
правовых актов

Внедрение новой техники и технологий
Разработка мероприятий по наставничеству, 
подготовка и переподготовка сотрудников 
для реальной жизни
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При прогнозе устойчивого развития 
горного предприятия необходимо оценить 
и  учесть в  модели предполагаемые риски. 
По  мнению авторов, предполагается разде-
лить потери, которые могут быть в  произ-
водственно-хозяйственной деятельности уг-
ледобывающего предприятия, на материаль-
ные, трудовые, финансовые, специфические 
виды потерь [5].

Материальные виды потерь  — потери 
основных фондов, капитальных и  других 
выработок, балансовых запасов угля и  др. 
Оценить эти виды потерь можно через их 
стоимость. При разработке модели оценки 
ущербов необходимо учитывать вероятность 
наступления того или иного события на гор-
ном предприятии.

Трудовые потери — это потери товарной 
продукции в  виде концентратов угля, они 
обосновываются вероятностью оценки не-
выполнения главных заданий из-за возник-
ших аварийных ситуаций, некачественных 
выполнений своих функций рабочими и др. 
и исчисляются в часах, сменах.

Финансовые потери — это потери денеж-
ной массы, вызванные несвоевременной оп-
латой счетов (пени, судебные издержки), про-
изводством некачественной продукции, ущер-
бом здоровью шахтеров и окружающей среде.

На основании проведенных исследова-
ний предложена следующая модель для шахт 
Восточного Донбасса, которая формируется 
следующими показателями:

Rs = Rsм + Rsз + Rsэy → min,

где Rs — возможные риск-операции по раз-
витию горного предприятия, тыс. р.; Rsм  — 
риск, связанный с продажей угля на мировом 
и региональном рынках, тыс. р.; Rsз — дру-
гие нестандартные случаи, тыс. р.; Rsэy  — 
возникновение ущерба от  восстановления 
и деятельности предприятия и окружающей 
среде, тыс. р.

Оценить степень риска можно только ис-
ходя из  размера и  выяснив причины насту-
пившего в связи с ним ущерба:

Rs = f (p, Y),

где Y — размер ущерба от рискового события, 
тыс. р.; р — вероятность наступления ущерба 

в  производственно-хозяйственной деятель-
ности угледобывающего предприятия.

Выделим наиболее значимые факторы, 
влияющие на деятельность шахты и окружа-
ющей среды:

— Ус  — специфические виды ущерба 
(различные виды ущерба жизни и здоровью 
людей, выражающиеся в  количестве погиб-
ших, пострадавших и т. д.);

— Упт  — производственно-технические 
ущербы (разрушения производственных сис-
тем, возникновение различных видов аварий 
и т. д.);

— Уэу — экологические последствия (ко-
личество выбросов в окружающую среду, за-
грязненные площади и т. д.);

— У0 — наступление страховых событий.
Производственная деятельность горных 

предприятий связана с  травмами различной 
тяжести и даже летальными исходами. Мно-
гочисленные мероприятия по промышленной 
безопасности снизили уровень травматизма 
на шахтах на 14 % за последние пять лет. Од-
нако иногда возникают обстоятельства, свя-
занные с  изменением природных условий, 
которые приводят к  групповым смертным 
случаям, поэтому оценку и вероятность дан-
ного события невозможно спрогнозировать, 
значит, в  экономических моделях стратеги-
ческого развития угольных компаний следует 
учитывать вероятность появления данного 
события на  основе аналитических данных 
по шахтам регионов.

Процесс достижения выбранной цели 
в  ходе управления производственно-хозяйс-
твенной деятельностью шахты может про-
исходить на  базе принятия таких решений, 
которые обеспечивают некоторый компро-
миссный уровень инновационного риска, 
называемый приемлемым или допустимым. 
Таким образом, можно выделить и  оценить 
стартовый начальный уровень стратегичес-
кого риска и  финальный, результирующий, 
уровень, учитывающий проведение антирис-
ковых мероприятий. Непосредственный про-
цесс управления в  условиях риска должен 
базироваться на анализе самих рисков, быть 
непрерывным и осуществляться с помощью 
мониторинга, контроля и  необходимых кор-
ректирующих воздействий.

По мнению авторов [4], «областью стра-
тегического риска угледобывающего пред-
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приятия можно назвать зону суммарных 
потерь предприятия, в  границах которой 
они не  превышают некоторого предельно-
го значения. Руководство угледобывающего 
предприятия интересует в  большей степени 
вопрос о  вероятности того, что суммарные 
потери не превысят некоторого приемлемого 
уровня, чем просто вероятность потерь как 
таковых. Для ответа на этот вопрос недоста-
точно определить только вероятности воз-
можных потерь в  производственно-хозяйс-
твенной деятельности предприятия по добы-
че угля, необходимо принять или установить 
предельные величины, выше которых потери 
подниматься не  должны, чтобы не  попасть 
в зону недопустимого риска».

Автор работы [5] отмечают, что «по про-
гнозу Международного энергетического 
агентства в  середине нынешнего столетия 
в  мировом топливно-энергетическом балан-
се будет преобладать уголь, запасов которо-
го хватит на  шесть веков, причем на  долю 
угля приходится около 90 % энергетического 
потенциала полезных ископаемых органи-
ческого происхождения, пригодных для про-
мышленной разработки».

В ближайшей перспективе рассматрива-
ется проблема восстановления ранее закры-
тых шахт в  Восточном Донбассе с  учетом 
возможных ущербов и  социально-экономи-
ческих последствий для шахтерских моного-
родов. На некоторых шахтах, закрытых «мок-
рым» способом, в  недрах оставлены от  30 
до 50 % балансовых запасов.

Следовательно, реализация «Стратегии 
развития 2030…» по развитию ТЭК позво-
лит увеличить долю угля в инновационных 
технологиях по  глубокой переработке угля 
в регионах.
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