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Земельный фонд Российской Федерации 
составляют земли, находящиеся в ее пределах. 
Образуемая система управления земельными 
ресурсами государства представлена право-
выми, политическими, организационными, 
экономическими, экологическими и социаль-
ными условиями страны и общества.

Экономические преобразования в  стране 
определяют значимость управления земельны-
ми отношениями и земельными ресурсами [1].

Это происходит вследствие того, что зем-
ля, представленная в качестве средства произ-

водства, территориального базиса, природно-
го ресурса и др., помимо своих традиционных 
свойств, стала объектом недвижимости и объ-
ектом имущественных правоотношений.

В РФ образование современной системы 
управления земельными ресурсами  — это 
ключевая проблема земельной реформы.

Согласно действующему законодатель-
ству земля может быть в  различных видах 
формы собственности: частной, государс-
твенной, муниципальной и  др. На  правах 
частной собственности земля может прина-
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длежать как гражданам, так и юридическим 
лицам [2]. В  собственности государства на-
ходятся земли, не передающиеся в собствен-
ность гражданам, юридическим лицам и му-
ниципальным образованиям. Собственность 
государства включает в  себя земли, находя-
щиеся в собственности РФ, и земли, находя-
щиеся в собственности субъектов РФ. Земли, 
принадлежащие городским и сельским посе-
лениям, а также иным муниципальным обра-
зованиям на праве собственности, представ-
ляют собой муниципальную собственность.

Управление земельными ресурсами пред-
ставляет собой процесс систематического, со-
знательного, целенаправленного воздействия 
государства и  общества на  ресурсы земель 
страны через использование объективных за-
кономерностей и тенденций в части пользова-
ния земельными ресурсами с целью обеспече-
ния эффективности их функционирования [3].

Цель управления земельными ресурсами 
состоит в  обеспечении потребностей госу-
дарства и общества, которые удовлетворяют-
ся при помощи свойств земли. Главная цель 
достигается с помощью постановки частных 
целей. Так рассматриваются аспекты:

—  рациональности, эффективности ис-
пользования и охраны земель;

—  создания перспективного характера 
использования земельных ресурсов и их пе-
рераспределения;

— создания высокого уровня эколого-со-
циальных условий жизни населения;

—  эффективности развития деятельнос-
ти предпринимателей и общества;

—  сохранения и  восстановления ряда 
свойств окружающей природной среды, 
в том числе земель;

—  увеличения количества поступлений 
в различные бюджеты платежей за землю.

Объект управления земельными ресур-
сами представлен земельным фондом РФ, 
административно-территориальными едини-
цами, земельными участками.

Субъектами управления земельными ре-
сурсами являются лица, которые осущест-
вляют управление на  государственном, ве-
домственном, местном и  внутрихозяйствен-
ном уровне.

Предмет управления представляет со-
бой организационный процесс использова-
ния земли в  пределах ограниченной терри-

тории для удовлетворения потребностей ее 
жителей. Множество потребностей требует 
и  многообразия способов землепользования 
с целью управления земельными ресурсами.

Главными задачами государственного уп-
равления земельными ресурсами являются:

1. Обеспечение эффективного развития 
общества с  помощью наделения управлен-
ческих органов политическими и  организа-
ционно-регламентирующими полномочиями.

2. Необходимость на  всех администра-
тивно-территориальных уровнях обеспечить 
взаимосогласованность решений органов го-
сударственного управления.

3. Необходимость регулирования с  по-
мощью государственных актов финансовой 
и  природоохранной деятельности субъектов 
земельных отношений.

4. Субъекты земельных отношений долж-
ны быть обеспечены социально-правовой за-
щитой.

5. Для предпринимательства и  прогрес-
сивного развития общества должны быть 
сформированы благоприятные условия.

6. Повышение качества землепользова-
ния и охраны земель.

7. Развитие различных форм хозяйствова-
ния на земле через образование правовых, эко-
номических и организационных предпосылок.

Основными методами управления зе-
мельными ресурсами являются государс-
твенный кадастр недвижимости, контроль 
и мониторинг земель, землеустройство и др.

Основные функции управления земель-
ными ресурсами делятся на:

1. Общие, которые включают процессы 
планирования, организации, координации, 
регулирования, распоряжения, учета и конт-
роля. Во время реализации данных функций 
происходит распоряжение трудовой, матери-
альной и денежной базами, а также осущест-
вление оперативного управления землеуст-
роительным производством.

2. Специальные, которые обеспечива-
ют процессы организационного воздействия 
на специальные аспекты деятельности пред-
приятия (технологическая подготовка и т. д.).

3. Вспомогательные, занимающиеся об-
служиванием процессов общего и специаль-
ного управления.

Управление земельными ресурсами осу-
ществляется на федеральном уровне, уровне 
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субъектов РФ и  уровне муниципальных об-
разований.

Некоторые факторы влияют на развитие 
современного земельного законодательства. 
Один из них представлен адекватным право-
вым обеспечением формирования земельно-
го рынка и отдельных его частей.

Для полного регулирования вопросов 
в части земельных отношений за последние 
годы был принят ряд федеральных законов:

1. Градостроительный кодекс PФ;
2. Жилищный кодекс PФ;
3. Земельный кодекс PФ;
4. Налоговый кодекс PФ;
5. Федеральный закон PФ от 29.12.2004 г. 

№191-ФЗ «О введении в действие Градостро-
ительного кодекса Российской Федерации»;

6. Федеральный закон PФ от 25.10.2001 г. 
№137-ФЗ «О введении в действие Земельно-
го кодекса Российской Федерации»;

7. Федеральный закон PФ от 10.07.2002 г. 
№101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйс-
твенного назначения»;

8. Федеральный закон PФ от 11.06.2003 г. 
№74-ФЗ «О  крестьянском (фермерском) хо-
зяйстве»;

9. Федеральный закон PФ от 15.04.1998 г. 
№66-ФЗ «О садоводческих, огороднических 
и  дачных некоммерческих объединениях 
граждан»;

10. Федеральный закон от  02.01.2000 г. 
№28-ФЗ «О государственном земельном ка-
дастре»;

11. Федеральный закон PФ от 21.12.2001 г. 
№178-ФЗ «О приватизации государственного 
и муниципального имущества»;

12. Федеральный закон PФ от 7.07.2003 г. 
№112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве»;

13. Федеральный закон PФ от 29.12.2004 г. 
«О введении в действие Жилищного кодекса»;

14. Федеральный закон PФ от 21.07.1997 г. 
№122-ФЗ «О  государственной регистрации 
прав на  недвижимое имущество и  сделок 
с ним»;

15. Федеральный закон PФ от 08.02.1998 г. 
№14-ФЗ «Об обществах с ограниченной от-
ветственностью»;

16. Федеральный закон PФ от 26.12.1995 г. 
№208-ФЗ «Об акционерных обществах»;

17. Федеральный закон РФ от 08.12.1995 г. 
№193-ФЗ «О сельскохозяйственной коопера-
ции»;

18. Федеральный закон PФ от 18.07.2005 г. 
№87-ФЗ «О землеустройстве».

В сфере земельных отношений действу-
ют также и другие законы:

1. №312-ЗС от 25.02.2015 г. «О критериях, 
которым должны соответствовать объекты со-
циально-культурного и коммунально-бытово-
го назначения, масштабные инвестиционные 
проекты в  целях предоставления земельных 
участков в аренду без проведения торгов»;

2. №180-ЗС от 08.07.2014 г. «Об утверж-
дении отчета о  выполнении Прогнозного 
плана (программы) приватизации государс-
твенного имущества Pостовской области 
за 2013 год»;

3. №853-ЗС от 14.01.08 г. «О градострои-
тельной деятельности в Pостовской области»;

4. №747-ЗС от 03.08.07 г. «Об охране зе-
леных насаждений в  населенных пунктах 
Pостовской области»;

5. №745-ЗС от 03.08.07 г. «О территори-
ях интенсивного экономического развития 
в Pостовской области»;

6. №434-ЗС от 28.12.05 г. «Об особо охра-
няемых природных территориях Ростовской 
области»;

7. №340-ЗС от  25.07.05 г. «Об  админис-
тративно-территориальном устройстве Рос-
товской области».

Аппарат экономического регулирования 
управления земельными ресурсами образу-
ется совокупностью мер по экономическому 
воздействию, существующих для реализации 
государственной земельной политики, обес-
печения прав землевладельцев и землеполь-
зователей, установления социально-справед-
ливых платежей за  землю, экономического 
стимулирования рационального и эффектив-
ного использования земель, введения эконо-
мических санкций при нерациональном ис-
пользовании и ухудшении их экологического 
состояния, защиты земель от порчи, незакон-
ного захвата и разбазаривания.

Можно выделить несколько видов де-
ятельности на уровне управляющих, в кото-
рых земельно-кадастровая информация игра-
ет важнейшую роль.

К этим видам относятся [1]:
1. Решение отраслевых проектно-эконо-

мических задач;
2. Решение административно-управлен-

ческих задач;
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3. Решение социально-экологических задач;
4. Решение экономических задач по стра-

тегическому планированию.
Система информационного обеспечения 

управления земельными ресурсами  — это 
система по  сбору, обработке и  представле-
нию информации, необходимой при приня-
тии управленческих решений в сфере земле-
пользования всех административно-террито-
риальных уровней [3].

Под эффективностью системы управ-
ления земельными ресурсами понимается 
процесс проведения ряда управленческих 
решений и действий для улучшения качества 
и степени использования земельных, а также 
информационных ресурсов [4].

Литература

1. Овчинникова Н. Г.  Основные социо-
эколого-экономические свойства земли и их 

влияние на регулирование использования зе-
мельных ресурсов // Вестник Южно-Россий-
ского государственного технического уни-
верситета (Новочеркасского политехничес-
кого института). Социально-экономические 
науки. — 2011. — №4.

2. Овчинникова Н. Г.  Формирование ме-
ханизма обоснования устойчивого земле-
пользования // Terra economicus. — 2009. — 
Т. 7. — №2, ч. 2.

3. Овчинникова Н. Г.  Социально-эко-
номические аспекты становления сельско-
хозяйственного землепользования // Terra 
economicus. — 2009. — Т. 7. — №3, ч. 3.

4. Овчинникова Н. Г., Алиева Н. В., Ши-
пулин Я. В. Совершенствование социо-эколо-
го-экономического механизма устойчивого 
развития сельских территорий в  аграрном 
природопользовании. // Инженерный вест-
ник Дона. — 2013. — Т. 27. — №4. — С. 187.

Алиева Наталья Владимировна — кандидат экономичес-
ких наук, доцент Новочеркасского инженерно-мелиоративного 
института им. А. К. Кортунова.

Alieva Natalya Vladimirovna — Ph.D., Candidate of Econom-
ics, docent of the Novocherkassk Don State Agrarian University of 
A. K. Kortunof name.

346400, г. Новочеркасск, ул. Пушкинская, 111
111 Pushkinskaya st., 346400, Novocherkassk, Russia

Тел.: +7 (951) 493-48-92; e-mail: natali281280@yandex.ru

Поступила в редакцию 18 декабря 2016 г.



ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2017. № 3ISSN 2075-2067

83

Овчинникова Наталья Геннадьевна —  кандидат эконо-
мических наук, доцент Малой академии архитектуры и дизайна 
Ростовского государственного строительного университета.

Ovchinnikova Natalya Gennadievna — Ph.D., Candidate of 
Economics, docent of the Small Academy of architecture and design 
of the Rostov state Construction University.

344022, г. Ростов-на-Дону, ул. Социалистическая, 162
162 Socialisticheskaya st., 344022, Rostov-on-Don, Russia
Тел.: +7 (951) 493-48-92; e-mail: natali281280@yandex.ru


