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Как известно, сметные нормативы пред-
ставляют собой нормы и методики примене-
ния сметных норм и сметных цен строитель-
ных ресурсов, используемые при определении 
сметной стоимости строительства. Сметные 
нормативы утверждаются федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государс-
твенной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере нормирования и цено-
образования при проектировании и строитель-
стве, в установленном им порядке [1].

Несмотря на проводимые корректиров-
ки, действующая нормативно-правовая база 
в сфере ценообразования и сметного нор-
мирования является далеко не совершенной 
и неполноценной [2]. На сегодняшний день 
очень остро стоит вопрос совершенствова-
ния всей системы ценообразования и смет-
ного нормирования. Правильное составление 
сметной документации важно, как с юриди-
ческой точки зрения, так и с экономической 

[5]. С этой целью 25 ноября 2015 г. Обще-
ственным советом при Минстрое России 
одобрена Концепция реформирования систе-
мы ценообразования и сметного нормирова-
ния «400 дней».

Концепция подразумевает три основных 
этапа реализации реформы:

— на первом (2015–2016 гг.) планируется 
определить основные направления реформи-
рования и обеспечить создание платформы 
для полномасштабного внедрения планируе-
мых изменений;

— на втором (2017 г.) планируется дора-
ботка инструментария, опытная эксплуатация 
созданных на первом этапе информационных 
платформ и последовательный переход к про-
мышленному внедрению продуктов и серви-
сов, разрабатываемых в ходе второго этапа;

— на третьем (2018–2020 гг.) предпола-
гается полномасштабное внедрение, закреп-
ление и развитие созданных продуктов, ре-
сурсов и сервисов [3].
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Таким образом, начало 2017 г. характе-
ризуется важными изменениями в области 
ценообразования в строительстве. Особый 
интерес представляют определенные утверж-
денные и введенные в действие изменения:

— с 1 февраля 2017 года действует но-
вая методика применения сметных норм, ут-
вержденная приказом Минстроя РФ №1028/
пр от 29 декабря 2016 года. Методика опре-
деляет единый порядок применения сметных 
норм на строительные, специальные стро-
ительные, ремонтно-строительные, пуско-
наладочные работы и монтаж оборудования 
при определении сметной стоимости стро-
ительства, реконструкции и капитального 
ремонта объектов капитального строитель-
ства. Методикой предусмотрены положения 
по применению ресурсного метода опреде-
ления сметной стоимости строительства, ре-
конструкции и капитального ремонта объек-
тов капитального строительства [4];

— с 31 марта 2017 года Приказом Минс-
троя России от 30.12.2016 г. №1039/пр «Об ут-
верждении федеральных единичных расце-
нок, федеральных сметных цен на материалы, 
изделия, конструкции и оборудование, приме-
няемые в строительстве, федеральных смет-
ных расценок на эксплуатацию строительных 
машин и автотранспортных средств, феде-
ральных сметных цен на перевозки грузов 
для строительства» вводится в действие новая 
база ФЕР-2017 и Приказом Минстроя России 
от 30.12.2016 г. №1038/пр «Об утверждении 
сметных нормативов» ГЭСН-2017 [4].

Утвержденная методика применения 
сметных норм предусматривает примене-
ние ресурсного метода расчета, на который 
предполагается перейти согласно реформе 
ценообразования «400 дней», взамен базис-
но-индексного метода [6]. По мнению компе-
тентных организаций и авторов, занимающи-
мися вопросами ценообразования, таких как 
[5] и [6], а также практикующих сметчиков, 
ресурсный метод расчета, который предпола-
гает калькуляцию всех ресурсов на основа-
нии сборников Государственных элементных 
сметных норм (ГЭСН), является довольно 
трудоемким процессом по сравнению с ба-
зисно-индексным методом с использовани-
ем Федеральных единичных расценок (ФЕР) 
и Территориальных единичных расценок 
(ТЕР).

При его применении выявлен ряд сущес-
твенных недостатков, подробно описанных 
в [5], которые делают практически невозмож-
ным оперативное и достоверное составление 
смет. Во-первых, ресурсный метод требует ана-
лиза и регистрации всех ресурсов строитель-
ства. Калькуляция всех ресурсов — всех без 
исключения. Во-вторых, при ресурсном методе 
становится совсем невозможным составление 
полноценной сметы на этапе проектирования 
ввиду отсутствия как у проектировщиков, так 
и у подрядчиков или заказчиков данных о стои-
мости всех необходимых ресурсов [5].

На наш взгляд, наиболее важным недо-
статком является то, что проектная органи-
зация, выпускающая проектно-сметную до-
кументацию задолго до начала строительс-
тва, не может знать не только будущие цены, 
но и подрядную организацию, которая будет 
выполнять работы, так как подрядная орга-
низация должна определиться по результатам 
конкурса, а конкурс можно проводить только 
после того, как будет готова вся проектно-
сметная документация [5]. Из этого следует, 
что проектная организация не может соста-
вить достоверную смету на момент выпуска 
проектно-сметной документации: у нее нет 
возможности проводить постоянный монито-
ринг цен на материалы, изделия, конструкции, 
машины и механизмы. Выпустив докумен-
тацию в 2016 г., при строительстве в 2018 г. 
проектировщик будет вынужден собирать ин-
формацию по тем же ресурсам второй раз [5]. 
В свою очередь, этот факт усугубляет возмож-
ность создания благоприятных условий уве-
личения инвестиционной активности, который 
так необходим для решения проблемы модер-
низации и инновационного развития экономи-
ки в рыночных условиях. Кроме этого, увели-
чивается степень неопределенности, при этом 
показатель энтропии, который подробно опи-
сан в работе [5], увеличивается многократно. 
Недостоверное определение необходимых раз-
меров инвестиций на выполнение строительно-
монтажных работ в свою очередь формируют 
неопределенность и некоторую меру хаоса. 
Неопределенность означает, что произойти мо-
жет больше событий, чем произойдет в дейс-
твительности [8]. Этот критерий увеличивает 
фактор риска при планировании капитальных 
вложений и делает невозможным создание 
рынка, привлекательного для инвестиций.
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