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В статье рассмотрены основные направления формирования системы эффективного 
территориального планирования, базирующейся на экономически обоснованных решениях 
по развитию территорий и представляющих одно из приоритетных направлений государс-
твенной политики. Для повышения эффективности системы территориального планиро-
вания необходимо использовать все доступные информационно-аналитические системы, 
компонентами которых выступают нормативно-правовые, административно-организа-
ционные, информационно-технологические ресурсы.

Разрабатываемая градостроительная документация должна отвечать системе тре-
бований, базирующейся на  положениях действующего законодательства и  нормативно-
технических документов и обобщенном опыте разработки всех видов градостроительной 
документации. Необходимо отметить, что по действующему земельному законодатель-
ству обязательным документом при размещении любых объектов капитального строи-
тельства является особый вид градостроительной документации, а именно — проект пла-
нировки и межевания территории, сведения которого также обязательны для внесения 
в ЕГРН.

Ключевые слова: проекты планировки территории; проект межевания территории; 
градостроительная документация; линейные объекты; объекты инженерной инфраструк-
туры; территориальное планирование.

The article discusses the main directions of formation of a system of effective territorial 
planning based on economically sound decisions on the development of territories and representing 
one of the priorities of state policy. To improve the efficiency of the territorial planning system it 
is necessary to use all available information and analytical systems, the components of which are 
regulatory, administrative, organizational, information and technological resources.

Urban planning documentation developed should meet the requirements system based on the 
provisions of current legislation and regulatory technical documents and generalized experience 
in the development of all types of urban planning documentation. It should be noted that under the 
current land legislation a mandatory document when placing any capital construction objects is a 
special type of urban planning documentation, namely, the project of planning and land surveying 
of the territory, information of which is also mandatory for entering into the Register.

Key words: territory planning projects; land surveying project; town planning documentation; 
linear objects; engineering infrastructure objects; territorial planning.
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В рамках осуществления эффективного 
управления территорией как одного из при-
оритетных направлений государственной 
политики должны приниматься грамотные 
и  экономически обоснованные решения 
по развитию территорий, для чего разрабаты-
вается градостроительная документация.

Для повышения эффективности прини-
маемых решений необходимо использовать 
все доступные информационно-аналитичес-
кие системы, компонентами которых высту-
пают нормативно-правовые, административ-
но-организационные, информационно-тех-
нологические ресурсы [2].

Атрибуция объектов градостроительно-
го регулирования является результатом под-
готовки градостроительной документации, 
устанавливающей назначение территории 
и  содержащей параметры, ограничивающие 
градостроительную деятельность. Для при-
нятия определенных Градостроительным ко-
дексом РФ решений необходима разработка 
определенного вида градостроительной до-
кументации, предназначенной регламентиро-
вать в том числе и правовой статус объектов 
градостроительного регулирования.

Необходимо отметить, что административ-
ные регламенты и  автоматизация всех этапов 
разработки градостроительной документации, 
ее корректировки, подготовки на ее основе раз-
решительных, статистических и  аналитичес-

ких документов играют важную роль в оптими-
зации градостроительной деятельности.

Указанные процессы могут быть авторизи-
рованы в случае, когда объекты, участвующие 
в  последовательных операциях, классифици-
рованы в  строгой иерархической структуре 
по  принципу «от общего к  частному» подчи-
ненности градостроительных объектов и сфор-
мированы по унифицированным правилам.

Для решения определенных задач терри-
ториального планирования разрабатывается 
необходимая система требований к  подго-
товке градостроительной документации всех 
уровней и обеспечивающая интеграцию ин-
формации, отраженной в ней [2].

С целью повышения качества градостро-
ительной документации создается система 
требований по  автоматизации процессов ее 
подготовки и дальнейшего использования.

Применение системы требований позво-
лит реализовать ряд возможностей, отражен-
ных на рисунке 1.

Указанная система требований, применя-
емая к процессу разработки градостроитель-
ной документации, базируется на  положе-
ниях действующего законодательства и нор-
мативно-технических документов, обобщая 
опыт разработки всех видов градостроитель-
ной документации, которая представляет со-
бой комплект документов, включающих ат-
рибуты объектов в электронном виде.

Рис. 1. Список возможностей, реализуемых при применении системы требований
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Программное обеспечение автоматиза-
ции процессов ее разработки градострои-
тельной документации применяется в случа-
ях, представленных на рисунке 2.

К пользователям системы требований от-
носятся органы государственной власти, ор-
ганы местного самоуправления, физические 
и юридические лица.

Требования для каждого вида градострои-
тельной документации представлены на рис. 3.

Градостроительная документация яв-
ляется базовым элементом проектной под-
готовки, основой всего рабочего проекта 
(проектной и рабочей документации). Градо-
строительная документация разрабатывается 
на основе генеральных планов и правил зем-
лепользования и застройки города. Проекты 
планировки территории для строительства 
любых жилых и общественных зданий, а так-
же линейных объектов учитывают сервиту-
ты, утвержденные границы землепользова-
ния, права, охранные зоны и т. д. [3].

Утвержденные проекты планировки 
и  межевания являются результатом градо-

строительной деятельности и  служат осно-
ванием для дальнейшего проектирования. 
Также в  случаях, если объект не  является 
линейным, на основании утвержденной гра-
достроительной документации выдается гра-
достроительный план земельного участка, 
являющийся исходно-разрешительным до-
кументом, необходимым для выхода на  го-
сударственную экспертизу проектной доку-
ментации. Он представляет собой документ, 
включающий графическую часть с указани-
ем границ земельного участка предполагае-
мого проектирования и строительства, а так-
же компоновку проектируемых и существую-
щих жилых, общественных, административ-
ных и производственных зданий [3].

Градостроительная документация прохо-
дит ряд экспертиз и  согласований. Стоит от-
метить, что прохождение экологической экс-
пертизы необходимо в случае нахождения про-
ектируемого объекта (части проектируемого 
объекта) в особой зоне Российской Федерации. 
Историко-культурная экспертиза необходима 
в случае нахождения проектируемого объекта 

Рис. 2. Применение системы требований
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в охранных зонах и наличия статуса памятника 
федерального или регионального значения.

Отметим важный аспект этого направления. 
Этап разработки градостроительной документа-
ции (проект планировки и межевания террито-
рии) может быть опущен в случае собственнос-
ти заказчика проектно-сметной документации 
на  землю и  существующие здания в  границах 
участка землепользования, при условии сохра-
нения архитектурно-строительных (проектных) 
параметров, в ходе комплексного проектирова-
ния всех типов жилых и общественных зданий, 
а также сохранения функционального назначе-
ния проектируемого здания (проектируемого 
комплекса жилых и общественных зданий) Од-
нако вариант такого развития событий возможен 
лишь при реконструкции.

Надо заметить, что необходимость разра-
ботки градостроительной документации в  от-
дельных регионах может быть выражена услов-
но и определяться в предпроектной документа-
ции в виде планировочных ограничений.

Градостроительная документация вы-
полняется генеральным проектировщиком 
поквартально с  учетом интересов инвестора 
(заказчика проектирования и  строительства), 
осуществляющего инвестиционную деятель-

ность на  данной территории. Важнейшую 
роль в процессе проектирования и подготовки 
градостроительной документации имеет свое-
временное получение исходных данных [4].

Градостроительная документация гене-
рального проектирования при выполнении ар-
хитектурно-строительных чертежей является 
пакетом проектной документации, отражаю-
щим градостроительные ограничения, харак-
терные для конкретного участка проектирова-
ния и строительства, на определенной терри-
тории строительства или реконструкции.

Градостроительная проектная докумен-
тация принимается на  уровне города орга-
нами архитектуры и  градостроительства 
и  служит определяющим документом для 
генерального проектировщика, ведущего 
комплексное строительное проектирование 
наряду с федеральной документацией Градо-
строительного кодекса [5].

Градостроительная документация может 
дорабатываться по  требованию заинтересо-
ванных лиц, в  том числе уполномоченных 
органов власти, осуществляющих градостро-
ительную деятельность, а  также в  частном 
порядке, инвестором проектных и  строи-
тельных работ на бюджетной основе. С этой 

Рис. 3. Требования для каждого вида градостроительной документации
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целью проводится детальный анализ плани-
ровочной, градостроительной или другой 
структуры, необходимой для более точного 
понимания организациями, осуществляю-
щими проектирование жилых комплексов, 
транспортных развязок и автомобильных до-
рог различного значения и других объектов.

В зависимости от объекта градостроительной 
деятельности разрабатывается определенный вид 
градостроительной документации с  обязатель-
ным учетом градостроительных, экологических 
и иных нормативов и включает в себя текстовые 
и графические материалы, а также содержит обя-
зательные положения, предусмотренные задани-
ем на разработку градостроительной документа-
ции соответствующего вида.

Следует отметить, что разработка гра-
достроительной документации на  линейные 
объекты имеет определенную специфику. 
К линейным объектам относятся линии элек-
тропередач, связи (в  том числе линейно-ка-
бельные сооружения), трубопроводы (водо-
провод, канализация, газопровод, теплотрасса 
и другие), автомобильные дороги различного 
значения, железнодорожные линии и  другие 
сооружения инженерной инфраструктуры.

Данные объекты относятся к объектам ка-
питального строительства, и в случае их пред-
полагаемого строительства или реконструкции 
также возникает необходимость в  разработке 
проектов планировки и межевания территории.

Разрабатываемая в процессе проектирова-
ния документация подлежит экспертизе и со-
гласованию в органах государственной власти.

Необходимо отметить, что по  действу-
ющему земельному законодательству обяза-
тельным документом при размещении лю-
бых объектов капитального строительства 
является особый вид градостроительной до-
кументации, а именно — проект планировки 
и межевания территории, сведения которого 
также обязательны для внесения в ЕГРН.

Учитывая основные тенденции модерни-
зирующихся норм земельного законодатель-
ства и перспективы их внедрения в систему 
управления земельными ресурсами, в  ре-
зультате проведенного исследования выяв-
лено, что критерии, определяющие целевое 
назначение объектов недвижимости, в  том 

числе земельных участков, предназначен-
ных для размещения объектов инженерной 
инфраструктуры, должны учитываться при 
разработке документации территориального 
планирования, а для оптимизации этого про-
цесса необходимо внедрить систему требова-
ний к  разрабатываемой градостроительной 
документации, основанную на  взаимно ин-
тегрированных информационных системах 
с единым геопространством,

Данное обстоятельство позволит обеспе-
чить всех участников земельно-имуществен-
ных отношений достоверной информацией, 
необходимой для осуществления градостро-
ительной, инвестиционной и  иной хозяйс-
твенной деятельности.
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