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Цель исследования состоит в рассмотрении программ государственной поддержки 
молодых семей, реализуемых на территории Ростовской области.

Методологическая база исследования: нормативно-правовые документы Российской Фе-
дерации и Ростовской области, связанные с реализацией семейной и демографической политики.

Результаты исследования. На  основе проанализированных данных авторы работы 
выделили основные направления семейной политики в области поддержки молодой семьи: 
повышение ценности семьи, экономическая поддержка семей, помощь в улучшении жилищ-
ных условий, поддержка репродуктивной функции семьи. Выделенные направления семей-
ной политики реализуются при помощи государственных программ поддержки молодой 
семьи. Опыт Ростовской области по реализации государственных программ поддержки 
свидетельствует о том, что программы поддержки молодых семей реализуются и пользу-
ются популярностью среди молодых супругов региона.

Перспективу исследования составляет дальнейший социологический анализ госу-
дарственной семейной политики в России, а также выявление новых механизмов помощи 
и поддержки российских молодых семей.
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The purpose of the study is to examine the programs of state support for young families, 
implemented in the territory of the Rostov region.

The methodological basis of the study was formed by the regulatory legal documents of the 
Russian Federation and the Rostov region related to the implementation of family and demographic 
policy.

Research results. On the basis of the analyzed data, the authors of the work identified the main 
directions of family policy in the field of supporting a young family: increasing the value of the 
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family, economic support for families, assistance in improving housing conditions, and supporting 
the reproductive function of the family. The selected areas are implemented within the framework of 
state programs to support young families, which are implemented by the Government of the Rostov 
Region, the Ministry of Labor and Social Protection of the Rostov Region, public organizations, 
centers of social services for the population, and non-profit organizations. The experience of the 
Rostov region in the implementation of state support programs shows that support programs for 
young families are being implemented and are popular among young spouses.

The prospect of the research is a further sociological analysis of the state family policy in 
Russia, as well as the identification of new mechanisms of assistance and support for Russian 
young families.

Key words: family; youth; young family; state policy; family policy; state support programs; 
Rostov region.

Введение. В  настоящее время мы ста-
новимся свидетелями трансформационных 
процессов в институциональном пространс-
тве молодой семьи, которые требуют глубо-
кой социологической рефлексии.

Меняются функции и  образ жизни мо-
лодой семьи [1, 2], претерпевают измене-
ния ценностные ориентации и  установки 
молодых супругов, что вызывает появление 
различных моделей семейно-брачных отно-
шений, которые не  были распространены 
до  этого [3, 4]. Например, в  современной 
молодой семье оба супруга/родителя работа-
ют, в связи с этим распределение домашних 
обязанностей происходит между супругами 
поровну [5]. Сегодня многие молодые люди 
считают семью ценностью инструменталь-
ного порядка, проще относятся к такой фор-
ме семейных отношений, как сожительство 
без официально зарегистрированного в орга-
нах ЗАГС брака, при создании семьи считают 
более приемлемой двухдетную или однодет-
ную модель, также молодежь как норму се-
мейных отношений рассматривает и модель 
семьи без детей [6, 7].

Происходящие в  обществе трансформа-
ции учитываются и отражаются в рамках го-
сударственной семейной политики России, 
содержание которой направлено на развитие 
и поддержку молодой семьи, в свою очередь 
рассматриваемой государством в  качестве 
одного из индикаторов развития российского 
социума [8].

В связи с  тем, что семейная полити-
ка России направлена на  укрепление семьи 
и семейных ценностей, она включает в себя 

различные механизмы реализации предус-
мотренных направлений, одним из  кото-
рых являются государственные программы. 
На  наш взгляд, очень актуально и  значимо 
обратиться к рассмотрению реализации про-
грамм государственной поддержки россий-
ских молодых семей в  рамках конкретного 
региона (в данной работе мы рассматриваем 
опыт Ростовской области).

Теоретико-методологическая база иссле-
дования. Проблемы, происходящие в сфере 
семейно-брачных отношений, в работах оте-
чественных ученых представлены достаточ-
но широким кругом исследований и научных 
тенденций. В  рамках данных направлений 
исследований ученые обращаются к  таким 
вопросам, как мотивы заключения брака 
и создания семьи [7], социальные роли суп-
ругов в молодой семье [1, 4, 5], жизненный 
мир молодой семьи [9], репродуктивные ус-
тановки и демографическое поведение моло-
дых супругов [10, 11].

Анализ научной литературы, посвящен-
ной выбранному нами полю исследования, 
свидетельствует о том, что современные уче-
ные считают проблемы молодой семьи важ-
ными, актуальными, научно и  социально 
значимыми. Несмотря на  многоплановость 
научно-исследовательских интересов совре-
менных фамилистов, обращение к  государс-
твенной семейной политике в России остается 
одной из актуальных тем для исследователей.

Для решения цели, которая поставле-
на в  данном исследовании, мы обращаемся 
к концепции социологии жизни, разработан-
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ной Ж. Т. Тощенко [12], и теории институали-
зации молодой семьи Т. К. Ростовской [13].

Методологической базой данной работы 
стал анализ нормативно-правовых докумен-
тов Российской Федерации, связанных с се-
мейной политикой России: Концепция госу-
дарственной семейной политики в  Российс-
кой Федерации на период до 2025 года, реги-
ональные нормативные документы семейной 
политики в Ростовской области, а также дан-
ные, представленные на официальном сайте 
Министерства труда и социальной политики 
Ростовской области.

Молодая семья как объект государс-
твенной семейной политики. При исследо-
вании семьи отечественные ученые опира-
ются на  два основных подхода: кризисный 
[14] и  эволюционный [15, 16]. Для многих 
исследователей вопрос об  ослаблении или 
трансформации института семьи остается 
дискуссионным.

Анализ научной литературы по  пробле-
мам семьи показывает, что также нет единого 
мнения среди исследователей по  определе-
нию дефиниции «молодая семья». Поскольку 
в рамках данной работы мы проводим анализ 
государственных программ поддержки мо-
лодой семьи федерального и  регионального 
уровня, то  мы используем определения мо-
лодой семьи, данные в нормативно-правовых 
документах РФ.

В Основах государственной молодежной 
политики в Российской Федерации на период 
до 2025 год указано, что «молодая семья — 
семья, состоящая в первом зарегистрирован-
ном браке, в которой возраст каждого из суп-
ругов либо одного родителя в  неполной се-
мье не  превышает 30 лет (для участников 
жилищных программ поддержки молодых 
семей возраст участников увеличивается 
до 35 лет)» [17]. В Федеральном законе, кото-
рый был принят 30 декабря 2020 г., «О моло-
дежной политике в Российской Федерации» 
под молодой семьей подразумеваются «лица, 
состоящие в  заключенном в  установленном 
законодательством Российской Федерации 
порядке браке, в том числе воспитывающие 
ребенка (детей), либо лицо, являющееся 
единственным родителем (усыновителем) 
ребенка (детей), в возрасте до 35 лет включи-
тельно» [18]. Таким образом, мы видим, что 

характеристики молодой семьи трансфор-
мировались: не указывается очередность за-
ключения брака, и возраст молодых супругов 
увеличивается до 35 лет.

Рассмотренная нами научно-исследова-
тельская литература, данные Федеральной 
службы государственной статистики и эмпи-
ричных исследований позволили определить 
проблемы, которые беспокоят российские се-
мьи, в том числе и молодых супругов.

Опираясь на исследование «Жизненный 
мир молодой семьи в  Ростовской области», 
отметим, что одними из  распространенных 
проблем для семьи, по  мнению молодых 
супругов, являются: жилищные трудности, 
материальные проблемы, проблемы с трудо-
устройством, утрата семейных ценностей, 
ухудшение состояния здоровья супругов, на-
рушение воспитательной и досуговой функ-
ции семьи [19].

Многие из перечисленных проблем моло-
дые семьи не в состоянии решить без помощи 
и поддержки государственных органов. В свя-
зи с этим в Российской Федерации существует 
государственная семейная политика.

В нашей стране термин «семейная по-
литика» появился в  70-е годы XX  века. 
В  2014  году в  России была принята Кон-
цепция государственной семейной полити-
ки до  2025  года, стратегическими задачами 
которой является поддержка, укрепление 
и защита семьи и ценностей семейной жиз-
ни, создание необходимых условий для вы-
полнения семьей ее функций, повышение 
качества жизни семей [8]. Для достижения 
перечисленных задач определены механиз-
мы поддержки молодых семей: получение 
женщинами ежемесячного пособия по уходу 
за ребенком, увеличение денежного пособия 
по  беременности и  родам и  ежемесячного 
пособия по  уходу за  ребенком работающим 
женщинам, получение родового сертифика-
та и  материнского капитала, строительство 
перинатальных центров. В  связи с  трудной 
эпидемиологической обстановкой, которая 
возникла в 2020 году из-за распространения 
новой коронавирусной инфекции и повлияла 
на экономическую стабильность многих рос-
сийских семей, особенно молодых, имеющих 
детей, государство установило новые льготы 
и поддержку для некоторых категорий граж-
дан. Сюда следует отнести выплаты, которые 
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предоставило государство на детей до 3 лет, 
единовременную выплату на детей от 3 до 16 
лет, а также ежемесячную выплату на детей 
в возрасте от 3 до 7 лет.

На наш взгляд, особой актуальностью 
пользуется формирование концепции соци-
ального партнерства между семьей, органа-
ми власти, общественными объединениями 
и некоммерческими организациями.

Программы поддержки молодой семьи 
в Ростовской области. Обозначенные в рам-
ках упомянутой нами Концепции государс-
твенной семейной политики в  Российской 
Федерации на  период до  2025 г. задачи [8] 
смогут быть успешно реализованы на уровне 
регионов за счет слаженной работы государс-
твенных органов, общественных объедине-
ний НКО и самих семей.

На наш взгляд, одним из механизмов ус-
пешной деятельности государственных ор-
ганов в рамках семейной политики является 
реализация федеральных и  региональных 
программ поддержки молодой семьи.

На территории Ростовской области для 
поддержки и развития молодых семей реги-
она реализуется Федеральная целевая про-
грамма «Жилище» на 2015–2020 годы и госу-
дарственная программа Ростовской области 
«Обеспечение доступным и комфортным жи-
льем населения Ростовской области». По ин-
формации, которая опубликована на  офици-
альном сайте Правительства Ростовской об-
ласти, с помощью работы данных программ 
в  ближайшие три года жилищные условия 
за счет социальных выплат улучшат 553 мо-
лодые семьи региона.

Помимо жилищной проблемы, молодые 
семьи волнуют проблемы ухудшения здоро-
вья и репродуктивной функции, что находит 
отражение в мероприятиях Федеральной це-
левой программы «Здоровье». Например, 
в  Ростове-на-Дону благодаря реализации 
этой ФЦП 10 лет назад открылся Областной 
перинатальный центр. В  настоящее время 
государство уделяет огромное внимание реп-
родуктивному здоровью молодых супругов, 
в  связи с  чем по  программам ОМС прово-
дится ЭКО. Например, в 2020 году в регионе 
было проведено более 1000 ЭКО.

Касаясь демографической политики ис-
следуемого региона, отметим, что она реа-

лизуется на  основе Концепции демографи-
ческой политики Ростовской области на пе-
риод до 2025 года [20]. По предварительным 
данным Ростовстата, в  2020  году родилось 
36,5 тыс. детей, показатель смертности на-
селения 64,2 тыс. человек за год обусловил 
естественную убыль населения — 27,7 тыс. 
человек. В Ростовской области Министерс-
тво труда и  социального развития является 
ответственным за реализацию регионально-
го проекта «Финансовая поддержка семей 
при рождении детей (Ростовская область)». 
В  рамках реализации данного проекта 
в 2020 году в Ростовской области 28,4 тыс. 
семей получили выплату в связи с рождени-
ем (усыновлением) первого ребенка, также 
3,9 тыс. семей использовали региональный 
материнский капитал. В  настоящее время 
размер регионального материнского ка-
питала в  Ростовской области составляет 
125775 руб. Также стоит отметить тот факт, 
что государственные органы региона боль-
шое внимание уделяют информированию 
населения о  мерах социальной поддержки 
семей. Например, в  2020  году региональ-
ными органами власти было подготовлено 
2834 публикации по этой теме.

Заключение. На  основе проанализиро-
ванных нами научных источников, норма-
тивно-правовых документов федерального 
и регионального уровней, связанных с реали-
зацией государственной семейной и демогра-
фической политики, мы выделили основные 
направления семейной политики в  облас-
ти поддержки молодой семьи: повышение 
ценности семьи, экономическая поддержка 
семей, помощь в улучшении жилищных ус-
ловий, поддержка репродуктивной функции 
семьи.

Реализация перечисленных нами в  рам-
ках данного исследования программ не огра-
ничивается выплатами социальных субсидий 
и предоставлением различных льгот и посо-
бий. Спектр мер, направленных на реализа-
цию Концепции, состоит из  мероприятий, 
которые организовывает Правительство Рос-
товской области, Министерство труда и  со-
циальной защиты Ростовской области, обще-
ственные организации, центры социального 
обслуживания населения, некоммерческие 
организации.
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Таким образом, реализация государствен-
ной семейной политики в России и исследу-
емом регионе представляет собой многоас-
пектную деятельность, одним из механизмов 
работы которой являются государственные 
программы поддержки молодых семей. Ос-
новными задачами государственных про-
грамм является улучшение социально-эко-
номического положения молодых семей ре-
гиона и повышение уровня рождаемости как 
в Ростовской области, так и в стране в целом.

Рассмотренный нами опыт Ростовской 
области свидетельствует о том, что государс-
твенные программы поддержки молодых се-
мей реализуются и пользуются популярнос-
тью среди молодых супругов. Отметим, что 
позитивный опыт не исключает и ряда нега-
тивных тенденций, которые касаются того, 
что получение поддержки в  рамках дан-
ных программ — это выполнение установ-
ленных формальных требований, которым 
могут не  соответствовать молодые семьи. 
Также к негативным тенденциям относится 
то, что не  все волнующие молодых супру-
гов проблемы могут быть решены в рамках 
обозначенных государственных программ 
поддержки.
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