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1. Современная промышленная поли-
тика: теоретический аспект

Современное состояние промышленно-
сти России характеризуется высокой степе-
нью импортной зависимости как от сырья  
и полуфабрикатов, так и от средств производ-
ства, низкими качеством и рентабельностью 
отечественной продукции, превалированием 
сырьевой промышленности над обрабатыва-
ющей. В качестве причин для формирования 
такой ситуации называется распад существо-
вавших торговых и технологических связей, 
существовавших на территории бывшего 

СССР, значительное уменьшение степени вли- 
яния государства на экономику, а также воз-
можные просчеты в процессе принятия и ре-
ализации экономической промышленной по-
литики. На наш взгляд, значительное внима-
ние в процессе анализа причин должно быть 
уделено и так называемому «парадоксу из-
обилия» или «проклятию ресурсов». Так на- 
зываемая «теория ресурсного проклятия» 
впервые была высказана в работе Джеффри 
Сакса [14] для объяснения того факта, что стра- 
ны, богатые природными ресурсами, главным 
образом энергоносителями, отстают в сво- 
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ем развитии от других. Объяснением данного 
факта может служить то обстоятельство, что 
продажа ресурсов приносит стране больший 
доход, нежели производственная деятель-
ность, а его перераспределение становится 
приоритетным направлением для экономиче-
ских агентов. Среди причин «ресурсного про-
клятия» интерес представляет также тезис 
Пребиша ― Зингера [13], согласно которому 
условия торговли стран-экспортеров сырья 
ухудшаются с течением времени в связи с тем, 
что данные страны в основном импортируют 
готовую продукцию, цены на которую в дол-
госрочном периоде растут быстрее, чем цены 
на сырье. Некоторым опровержением данно-
го тезиса служит работа Д. Харвей и Н. Кел-
ларда, в которой собраны сведения о 25 видах 
продукции на значительном временном про-
межутке в 350 лет для некоторых стран. Со-
гласно данному исследованию, тезис Преби-
ша ― Зингера не всегда и не для всех видов 
продукции является верным [12].

Данное понятие тесно связано с поняти-
ем «голландская болезнь», относимым неко-
торыми исследователями [10; 15] к причинам 
«ресурсного проклятия». «Проклятие ресур-
сов» в стране характеризуется негативным 
воздействием экспорта ресурсов с однов-
ременным ростом зарплаты в добывающих 
секторах, при росте курса национальной ва-
люты. Как видно, именно это явление сейчас 
наблюдается на территории России; с нашей 
точки зрения, возможность возникновения  
в стране проклятия ресурсов напрямую зави-
сит от эффективности функционирования ин-
ститутов, в особенности от деятельности го-
сударства и степени его вмешательства в эко- 
номику. 

Доктор экономических наук С. С. Губа-
нов отмечает, что современному миру неведо-
мы примеры развитого государства без про- 
мышленной политики либо промышленной 
политики без развитого государства [1]. Про-
блемы избавления российской экономики  
от сырьевой зависимости, снижения доли об- 
рабатывающей промышленности в экспорте, 
а также вопросы возрождения и поддержа-
ния целых отраслей, не связанных с добычей 
сырья, являются основными в процессе фор-
мирования и осуществления промышлен-
ной политики как на федеральном уровне,  

так и на уровне субъектов федерации и муни-
ципалитетов. 

При этом многие ученые вкладывают 
различные смыслы в понятие промышлен-
ная (или индустриальная) политика, и поя-
вившиеся в последние годы термины «новая 
индустриализация», «реиндустриализация» 
и «неоиндустриализация» имеют значитель-
ное число толкований. Поскольку подробный 
анализ данных терминов и инструментов  
для реализации выходит за рамки данной 
статьи, покажем основные направления про-
мышленной политики в современной науке. 
Естественно, заслуживает упоминания рабо-
та Дж. Стиглица [16], в которой критике под-
вергались принципы экономической поли-
тики, провозглашенные Всемирным банком  
и МВФ в конце XX века. 

С. С. Губанов под новой промышленной 
политикой понимает «создание компьютери-
зованных и автоматизированных производи-
тельных сил, увязанных в единую автомати-
зированную систему машинного производ-
ства и распределения материальных и соци-
альных благ». А. С. Нешитой вкладывает в это  
понятие следующее значение: «Масштабное 
технологическое перевооружение народного 
хозяйства, которое позволяет автоматизиро-
вать производительные силы, поднять удель-
ный вес автоматизированных и компьютери-
зованных рабочих мест в экономике до уро- 
вня передовых индустриально развитых дер-
жав мира, и на этой основе резко нарастить 
конкурентоспособность отечественного про-
изводства товаров и услуг, увеличив и каче-
ственно обновив оборонный потенциал стра-
ны». О. С. Сухарев предлагает следующее 
определение промышленной политики ― 
это «комплекс правовых, организационно-
экономических и управленческих мероприя-
тий, направленных на создание условий для 
эффективного функционирования производ-
ственных структур и обеспечение роста про-
изводительности, объемов выпуска и занято-
сти, разрабатываемых федеральным и регио-
нальными правительствами» [6].

Новая промышленная политика, оказы-
вающая поддержку не столько определенным 
секторам или видам деятельности, а способ-
ствующая структурным изменениям эконо-
мики, показана в работах следующих эконо-
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мистов: Д. Родрека [11], В. Полтеровича,  
К. Бабкина, О. Сухарева, А. Татаркина, О. Ро-
мановой, В. Ивантера, М. Ксенофонтова.

В дальнейшем в статье под национальной 
промышленной политикой или промышлен-
ной политикой будем понимать согласно Фе-
деральному закону от 31.12.2014 г. №488-ФЗ 
«О промышленной политике в Российской 
Федерации» (31 декабря 2014 г.) комплекс 
правовых, экономических, организационных 
и иных мер, направленных на развитие про-
мышленного потенциала Российской Феде-
рации, обеспечение производства конкурен-
тоспособной промышленной продукции.

Для создания эффективно функциони-
рующей промышленной политики в первую 
очередь необходимо оценить ситуацию в про-
мышленности в настоящий момент, выделить 
основные проблемы и направления воздейст-
вия, а также ограничения; затем определить 
результирующие показатели, по которым ста- 
нет возможно оценивать степень достиже-
ния поставленных задач; на третьем этапе 
необходимо определить объем, структуру 
и источники ресурсов для проведения про-
мышленной политики. При этом необходимо 
учитывать, что одинаковые по количеству  
и качеству ресурсы могут обладать различ-
ным потенциалом в зависимости от степени 
их использования [2], таким образом, мы 
будем исследовать не только виды ресурсов,  
но и их способность создавать полезный эф-
фект. 

Поскольку оценивать мы будем и сам ре-
гион (Брянскую область и ее центр ― город 
Брянск), и институты, воздействующие на со- 
стояние промышленности, а также процессы 
осуществления индустриальной политики, 
то использоваться будут показатели эконо-
мического роста, роста объемов инвестиций, 
динамики экспорта, объема и структуры про-
изводства и др., согласно показателям оцен-
ки эффективности региональных институ-
тов, предложенным А. И. Татаркиным [8].  
При этом помимо вышеуказанных экономи-
ческих показателей нами будут проанализи-
рованы активы территории, под которыми 
понимается особая совокупность разнообраз-
ных ресурсов, возможностей и инновацион-
ных идей, которые, будучи вовлечены в про-
цесс производства и воспроизводства, спо-

собны приносить доход, т. е. играть роль ка-
питала или активов, материальных или нема-
териальных, ― имеющих стоимость (или сто- 
имостную оценку) [9].

При этом под региональной промышлен-
ной политикой мы будем понимать согласно 
Стратегии социально-экономического раз-
вития Брянской области до 2025 года фор-
мирование высокоэффективного конкурен-
тоспособного промышленного комплекса, 
интегрированного в межрегиональное произ-
водство и создание условий для обеспечения 
его устойчивого развития на основе развития 
приоритетных отраслей промышленности.

Поскольку в процессе осуществления 
промышленной политики основным меха-
низмом ее осуществления являются институ-
ты, необходимо упомянуть о таком понятии 
как дисфункция, при этом под дисфункцией, 
согласно О. С. Сухареву, понимается нару-
шение, расстройство функций какого-либо 
органа, системы, экономического института, 
преимущественно качественного характера ― 
по аналогии с дисфункцией организма в би-
ологии [7].

Рассмотрим общее состояние промыш-
ленности Брянской области, состояние ос-
новных факторов возможного экономиче-
ского роста ― основных фондов, трудового 
и человеческого потенциалов; а также про-
анализируем процесс осуществления про-
мышленной политики и институтов ее осу-
ществления, выделив основные проблемы  
и возможные их направления решения. 

2. Характеристика промышленной си-
стемы города Брянска и области

Среди основных проблем экономики  
и промышленности следует выделить сырь-
евой характер экономики, износ производст-
венной базы при одновременном ухудшении 
качества трудовых ресурсов, низкую конку-
рентоспособность промышленной продук-
ции. Эти проблемы являются основными как 
для Российской Федерации в целом, так и для 
отдельных регионов, областей и городов. Рас-
смотрим текущее состояние промышленной 
системы на примере одной из областей цен-
тральной России. Брянская область располо-
жена на границе с Украиной и Белоруссией 
к юго-западу от Москвы, областным центром 
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является город Брянск. Основными отрасля-
ми промышленности традиционно являются 
машиностроение и металлообработка, также 
значительная доля принадлежит радиоэлек-
тронике, пищевой промышленности и лесо-
переработке. Индекс промышленного произ-
водства в Брянской области, с одной стороны, 
превышает значение среднероссийского ин-
декса на 7% и составляет 111,7% в 2011 году, 
а с другой ― снижается на 5,6% в период  
с 2000 по 2011 годы, что означает ухудшение 
состояния промышленной системы области. 
В области добывающая промышленность 
не является доминирующей ― из произве-
денных во всей РФ данными отраслями про-
мышленности 8739003 млн руб. в 2012 году, 
в Брянской области было произведено про-
дукции на 400 млн рублей, что составляет 
0,004% от общероссийского. Обрабатываю-
щие производства в общем объеме всей обра-
батывающей промышленности России зани-
мают 0,44%, а производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды ― 0,35% от все-
российских. При этом происходит ощутимое 
снижение объема обрабатывающих секторов 
промышленности при общем росте объема 
промышленной продукции, выполненных 
работ и услуг собственными силам на 18,3% 
в области и на 19,9% в городе в 2012 году от-
носительно 2011 года. В целом, в 2013 году 
в рейтинге российских городов по привлека-
тельности для бизнеса, проводимом журна-
лом «РосБизнесКонсалтинг», город Брянск 
среди 74 городов занял 43 позицию.

Как видно из табл. 1, объем отгруженной 
продукции собственного производства круп-
ных и средних предприятиях снижается в пе-
риод 2010–2013 годов (если учесть уровень 
инфляции), объем работ, выполненных круп-
ными и средними организациями по виду 
деятельности «Строительство» стабильно 
возрастает, причем за этот период в городе 
Брянске построено 3786 квартир общей пло-
щадью 246734 кв. м, в 2012 году построено 
4505 квартир общей площадью 308085 кв. м, 
в 2011 году построено 4120 квартир общей 
площадью 294,9 тыс. кв. м.

За последние три года по показателю эко-
номической активности «объем перевозок 
грузов грузовыми автомобилями» наметился 
значительный прогресс. По показателю «обо-

рот розничной торговли на крупных и сред-
них предприятиях» наблюдается устойчивая 
положительная динамика, что отчасти объ-
ясняется строительством и открытием ряда 
крупных торговых центров: «Линия», «Ме-
тро», «Калита», «Свенская ярмарка», «Аэро-
Парк», «Торговый дом Тимашковых».

Оборот общественного питания на круп-
ных и средних предприятиях показывает 
стагнацию в наблюдаемый период, общее ко-
личество хозяйствующих субъектов Брянска 
за последние три года фактически не измени-
лось.

Финансовый результат г. Брянска в 2013 г.  
сформировался следующим образом: 77,8% 
предприятий получили прибыль на сумму 
45848,3 млн руб., 22,2% предприятий име-
ли убыток ― 2 150,0 млн руб. Финансовый 
результат 2012 года сформировался: 78,5% 
предприятий получили прибыль на сумму 
41 479,3 млн руб., 21,5% предприятий имели 
убыток ― 1 841,1 млн руб.

Индекс потребительских цен на все то-
вары и платные услуги за декабрь 2013 года 
по сравнению с декабрем 2012 года составил 
107,5%; за декабрь 2012 года по сравнению  
с декабрем 2011 года составил также 107,5%; 
за декабрь 2011 года по сравнению с декаб-
рем 2010 года ― 105,5%. При этом средне-
месячная заработная плата в январе – декаб-
ре 2013 года по городу Брянску составила  
24 431,6 рублей и выросла по сравнению  
с соответствующим периодом прошлого года  
на 13,8 процента. Наибольшая заработная 
плата в этот период сложилась в учрежде-
ниях, осуществляющих финансовую дея-
тельность ― 43 216,7 руб., наименьшая ―  
на предприятиях по обработке древесины ― 
8 755,1 руб.

Фонд начисленной заработной платы всех 
работников крупных и средних предприятий 
растет в среднем на 15% ежегодно, на 1 ян-
варя 2014 года просроченная задолженность 
по заработной плате на предприятиях и ор-
ганизациях г. Брянска сложилась в размере  
15,6 млн рублей. 

Начисленная заработная плата в теку-
щих ценах в период 2010–2013 годов росла 
примерно также на 15% ежегодно в текущих 
ценах, при этом размер реальной заработной 
платы в 2012 году увеличился по сравнению 
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с соответствующим периодом прошлого года 
на 12,7%, а в 2011 по сравнению с 2010 годом 
вырос на 5,4%.

Среднесписочная численность работаю- 
щих на крупных и средних предприятиях го-
рода Брянска снижается год от года, при этом 
уровень безработицы по городу Брянску на ко- 
нец 2013 года составил 0,7 процента (к чи-
сленности экономически активного населе-
ния), а по области ― 1,1%.

Таким образом, исходя из представлен-
ных выше данных, изменение социально-
экономических показателей города Брянска 
иллюстрируют в основном удовлетворитель-
ную динамику. При этом требуются опреде-
ленные меры по развитию общественного 
питания, повышению и легализации «серой» 
заработной платы. 

Второй важнейшей проблемой промыш-
ленности является износ производственной 
базы. С одной стороны, происходит рост сто-
имости основных фондов крупных и средних 
коммерческих организаций по городу и обла-
сти (табл. 2), причем скорость роста в городе 
больше, чем в области в целом.

Однако такая положительная динамика 
перекрывается негативной тенденцией уве-
личения степени износа основных фондов, 
при этом степень износа фондов в коммерче-
ских организациях ниже, чем в некоммерче-
ских в среднем на 9,2% по области и 8,4 по го- 
роду (табл. 3).

Проблема устаревания основных фондов 
усиливается год от года, причем силами самих 
предприятий ее решить достаточно сложно, 
если не сказать, практически невозможно;  

в процессе обновления основных производ-
ственных фондов очень значимой является 
помощь государства, осуществление госу-
дарственных инвестиций на развитие ин-
фраструктуры, прямое госфинансирование, 
льготное кредитование и кредитование под го- 
сударственные гарантии, налоговые льготы  
и вычеты.

Следующей проблемой стоит назвать про- 
блему с человеческими ресурсами, числен-
ность занятых в экономике области и города 
год от года уменьшается, при этом средний 
возраст занятых растет. Как видно из табл. 4, 
доля численности трудоспособного населе-
ния в Брянской области в общей численности 
в Российской Федерации снижается на протя-
жении последних 33 лет с 1,05% до 0,86.

В абсолютном значении численность тру-
доспособного населения области также умень-
шилась на 128,5 тысяч человек или на 14,8% 
от уровня 1979 года (рис. 1).

По состоянию на 1 января 2014 года 
численность постоянного населения горо-
да Брянска составила 427,35 тысяч человек  
и с начала года уменьшилась на 0,6 процента.  
На 1 января 2013 года численность постоян-
ного населения города Брянска составляла 
429,9 тысяч человек, на 1 января 2012 года 
насчитывала 432,0 тыс. человек.

Средний возраст занятых в экономке 
Брянской области за 12 лет возрос почти  
на 2 года ― с 38,3 лет в 2002 году до 40,2 лет 
в 2012 году (табл. 5). При этом доля занятых  
в возрасте 15–19, 20–29 и 30–39 незначитель-
но снижается, 60–72 ― незначительно растет, 
а 40–49 падает на 6% ― с 31,2% в 2002 году 

Таблица 2
Стоимость основных фондов крупных и средних коммерческих организаций  

по г. Брянску и Брянской области, млн руб.
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Всего по области 93378,2 97190,1 119554,7 133589,4 169449,9 191231,3
Всего по г. Брянску 62272,5 65262,4 84764,0 93960,7 119496,8 134160,9
Темп роста стоимости 
всего по области  
к 2007 году

100,00 104,08 128,03 143,06 181,47 204,79

Темп роста стоимости 
всего по городу  
к 2007 году

100,00 104,80 136,12 150,89 191,89 215,44
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до 25,2% в 2012 году, а 50–59 растет более 
чем на 8% ― с 13,5% в 2002 году до 21,7%  
в 2012 году (рис. 2). Таким образом, наглядно 
видно старение населения, что, естественно, 
оказывает негативное влияние на экономику 
области.

При этом наблюдается еще одна, казалось 
бы, позитивная тенденция роста числа работ-
ников с высшим образованием (табл. 6) ― 
доля работников с высшим образованием 
возрастает с 2002 по 2012 годы в Брянской 
области на 8,6% ― с 15,5% до 24,1, а так-
же увеличивается доля занятых с началь-
ным профессиональным с 11,7% до 20,1%  
в 2012 г. Это происходит за счет уменьшения 
доли занятых со средним профессиональным 
образованием с 30,2% в 2002 году до 24,5%  
в 2012 году, а также средним (полным) общим 
с 34,8% до 28,3% в 2012 году и основным об-
щим с 7,4% до 2,9% в период 2002–2012 гг. 
Однако при этом необходимо учитывать,  
что мы имеем перекос в сторону выпуска не-

инженерных профессий ― выпуск экономи-
стов, юристов и управленцев превышает чи-
сло инженеров, конкурс на первые направле- 
ния среди абитуриентов также гораздо вы- 
ше конкурса на технические специальности. 
Этот факт приводит к уменьшению числа 
будущих высокообразованных инженеров,  
а с другой стороны ― к перераспределению 
дохода, что, естественно, замедляет возмож-
ные темпы экономического роста, все больше 
снижая эффективность экономики и ее рост.

Таким образом, нами выделены 3 основ-
ных проблемы экономики города Брянска  
и Брянской области, характерные и для всей 
промышленной системы Российской Феде-
рации ― ежегодное ухудшение показателей 
деятельности промышленных предприятий, 
износ их основных фондов, структурные из-
менения в численности занятых и их уровне 
и качестве образования. Все вышеназван-
ные проблемы приводят к низкой конкурен- 
тоспособности производимой продукции,  

Степень износа основных фондов крупных  
и средних предприятий

Всего по области По г. Брянску

Коммерческие организации
Всего по видам экономической деятельности, 
в т. ч. на предприятиях 46,0 47,9

с/х, охоты и лесного хозяйства 26,7 15,5
обрабатывающих производств 42,7 42,5
строительства 52,8 44,5
торговли 54,0 54,4
транспорта и связи 52,3 53,0

Некоммерческие организации
Всего по видам экономической деятельности, 
в т. ч. на предприятиях 55,2 56,3

с/х, охоты и лесного хозяйства 51,8 47,5
обрабатывающих производств 51,2 41,7
строительства 45,9 42,1
торговли 53,7 50,0
транспорта и связи 45,9 42,3

Таблица 3
Степень износа основных фондов крупных и средних предприятий по видам 

экономической деятельности в 2012 году, %
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Рис. 1. Процент численности занятых в Брянской области

Рис. 2. Распределение занятых в экономике Брянской области по возрасту



ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2015. № 2ISSN 2075-2067

51

что, естественно, сказывается на экономиче-
ском состоянии области, а в конечном итоге  
и благосостоянии страны. 

3. Практическая реализация промыш-
ленной политики в регионе: проблемы  
и возможные направления

В настоящее время, основным докумен-
том, определившими политику государства  
в сфере развития промышленного потенци-
ала, является указ Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2012 г. №596 «О дол-
госрочной государственной экономической 
политике». Также разработана и утверждена 
(Распоряжение Правительства РФ от 29 ав-
густа 2013 г. №1535-р) государственная про-
грамма «Развитие промышленности и повы-
шения ее конкурентоспособности», направ-
ленная на интеграцию усилий государства  
в сфере развития промышленного потенци-
ала, создание системных долгосрочных сти-
мулов для повышения конкурентоспособно- 
сти российских промышленных компаний 
на внутреннем и мировом рынке. Как указы-
вается разработчиками, она сформирована  
в тесной взаимосвязи с существующими го-
сударственными программами по поддержке 
отраслей промышленности, а также вклю-
чает систему мер промышленной политики 
для отраслей с низким уровнем участия го-
сударства в капитале. В итоге утверждается,  
что для развития названного сектора эконо-
мики, выведения его на современный техно-
логический, экономический и управленче-
ский уровень, требуется выработка государ-
ственной промышленной политики, опреде-
ляющей национальные цели и приоритеты  
в сфере промышленности, формирование 
стратегии развития отраслей промышленно-
сти и инструментов их реализации.

В качестве основных механизмов, при по- 
мощи которых обеспечивается практическая 
реализация региональной экономической по-
литики, могут выступать: 

― программы развития, в частности ре-
гиональные, утверждаемые областной Думой 
и разрабатываемые по заказу региональной 
администрации;

― региональные фонды развития секто-
ров хозяйственной деятельности, создавае-
мые для финансирования соответствующих 
мероприятий программ развития и отдель-

ных проектов, предприятий, сфер деятель-
ности;

― система прямых и косвенных мер го-
сударственной поддержки секторов хозяйст- 
ва, защиты рынка, правил, норм, дополни-
тельных процедур, изменений в системе на-
логообложения и т. д. [4].

В Брянской области существует депар-
тамент промышленности, транспорта и свя- 
зи Брянской области, являющийся органом 
исполнительной власти обеспечивающим 
проведение на территории Брянской обла-
сти государственной политики в сфере про-
мышленности, транспорта. Государствен-
ная программа «Развитие промышленности, 
транспорта и связи Брянской области» (2014–
2016 годы) определяет данный департамент 
как ответственного исполнителя программы. 
В программе указаны цели на 2014–2016 го- 
ды, а именно: обеспечение устойчивого ро-
ста промышленного производства региона  
и обеспечение устойчивой работы транспорт-
ного комплекса области. Задачи программы 
следующие: 

― содействие разработке, освоению и про- 
изводству новых конкурентоспособных изде-
лий по приоритетным направлениям разви-
тия промышленности;

― содействие обновлению производст-
венных мощностей предприятий региона;

― содействие увеличению роста объе-
мов реализации произведенной продукции;

― содействие созданию новых рабочих 
мест;

― проведение дополнительных меро-
приятий, содействующих демонстрации про-
мышленного потенциала области;

― оптимизация структуры и обновление 
парков подвижного состава автотранспорт-
ных предприятий;

― совершенствование системы управле-
ния пассажирскими перевозками;

― снижение эксплуатационных затрат 
автотранспортных предприятий;

― развитие и организация аэропортовой 
деятельности.

При этом программой предусмотрено ис-
пользование средств в размере 443085125 ру- 
блей, в том числе в 2014 году 178760375 ру-
блей; в 2015 году 132115025 рублей; в 2016 го- 
ду 132209725 рублей. Для эффективной об-
ратной связи и возможного анализа испол-
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нения программы предусмотрены основные 
ожидаемые результаты реализации, перечи-
сленные в самой государственной програм-
ме. Перечислим основные из них, относящи-
еся напрямую к промышленной политике:

― реализация 31 промышленного инвес-
тиционного проекта по созданию новой кон-
курентоспособной продукции;

― модернизация и техническое перевоо-
ружение производства на 24 промышленных 
предприятиях;

― объем инвестиций в основной капитал 
в соответствующей сфере деятельности (за ис- 
ключением бюджетных средств): 2014 год ― 
6398,4 млн рублей; 2015 год ― 5242,5 млн ру- 
блей; 2016 год ― 5320,0 млн рублей;

― прирост высокопроизводительных ра- 
бочих мест в соответствующей сфере дея- 
тельности: 2014 год ― 108%; 2015 год ― 
110%; 2016 год ― 112%;

― удельный вес численности высокок-
валифицированных работников в общей чи-
сленности квалифицированных работни- 
ков в соответствующей сфере деятельности:  
2014 год ― 30,1%; 2015 год ― 30,6%;  
2016 год ― 31,3%;

― коэффициент обновления основных 
фондов: 2014 год ― 15,6%; 2015 год ― 16,2%; 
2016 год ― 16,5%;

― рост объемов отгруженной продукции 
собственного производства по обрабатыва-
ющим производствам: 2014 год ― 111,8%; 
2015 год ― 111,9%; 2016 год ― 111,9%;

― создание новых рабочих мест на про-
мышленных предприятиях: 2014 год ― 600 
единиц; 2015 год ― 700 единиц; 2016 год ― 
700 единиц;

― проведение межотраслевых и отра-
слевых промышленных выставок: ежегодно  
3 единицы.

В области также существуют региональ-
ные и муниципальные программы поддер-
жки малого и среднего предпринимательст-
ва, предполагающие осуществление четырех 
форм поддержки ― финансовой, консульта-
ционной, имущественной и информацион-
ной. Однако при, казалось бы, таких благо-
приятных данных процесс осуществления 
промышленной политики в Брянской обла-
сти и городе Брянске встречает препятствия, 
зачастую сводящие на нет все усилия по ее 
реализации.

Существенной проблемой промышлен-
ного производства всей страны ― и города 
Брянска в том числе ― является отсутствие 
эффективного собственника на предприяти-
ях: большинство из них не заинтересованы 
в продолжении производства, возрождении 
промышленности. Предприятия покупаются 
для того, чтобы затем продать их по частям, 
получив выигрыш на разнице стоимостей. 
Зачастую владельцы сначала получают и все 
возможные льготы и налоговые послабления, 
«прикрываясь» реализацией промышленной 
политикой, а затем активы выводятся в дру-
гие предприятия, а основное предприятие 
оказывается банкротом с обременяем дол-
гами как перед банками и поставщиками,  
так и перед бывшими работниками. В резуль-
тате есть и земля, и инфраструктурные ком-
муникации, и, в ряде случаев, и оборудова-
ние, но желающих приобрести это со всеми 
долгами нет.

Также, при прочих равных (географи-
ческое положение, наличие исходной про-
мышленной базы одного уровня), Брянская 
область проигрывает в глазах потенциально-
го инвестора. Во-первых, инвестор, потен-
циально имеющий желание придти в бизнес  
в области, сталкивается с отсутствием гото-
вых инвестиционных площадок, нет участков 
с готовыми подключениями к коммуникаци-
ям, а существующая система коммуникаций 
изношена. Второй, существенной проблемой 
как города, так и области является отсутствие 
на их территории собственной генерации для 
производства электроэнергии, она закупает-
ся из других областей, что приводит к росту  
ее себестоимости, и, как следствие, к росту 
издержек промышленных предприятий ― 
это также не добавляет инвестиционной при-
влекательности региону.

Существуют и существенные структур-
ные проблемы реализации индустриальной 
политики в Брянской области. Для эффек-
тивной реализации промышленной политики 
все ветви исполнительной власти и местного 
самоуправления и Правительство РФ, и Госу-
дарственные органы Федеральных округов, 
и Государственные органы субъектов РФ,  
и Государственные органы муниципальных 
образований должны образовывать единую 
систему, а также максимально вовлечены  
в данный процесс. При этом на уровне каж-
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дого из субъектов промышленной политики 
должны быть четко определены их цели и ко-
нечные результаты процесса, показаны ис-
пользуемые ресурсы, сферы ответственности 
и механизмы осуществления поставленных 
целей, показатели, по которым можно отсле-
дить правильность и результативность меро-
приятий, а также способы внесения коррек-
тировок в процесс. В процессе анализа ситу-
ации в городе Брянске нами было показано, 
что муниципалитет «выпадает» из данного 
процесса, причем у него также отсутствует  
и бюджетная мотивация для изменения ситу-
ации [3]. 

Процесс осуществления промышленной 
политики на региональном и муниципальном 
уровнях тесно связана с инвестиционной де-
ятельностью, бюджетной и налоговой поли-
тиками. Поддержка крупных региональных 
предприятий, вносящих значительный вклад 
в объем валового регионального и внутрен-
него продуктов, мелких и средних предпри-
ятий, обладающих преимуществом быстрой 
адаптации к быстро меняющимся рыночным 
условиям, является основной формирования 
промышленной политики на региональном 
уровне. 

При этом основной проблемой, стоящей 
перед местными органами власти, является 
проблема исполнения и наполнения бюдже-
та, при недостаточном финансировании вес-
ти речь об исполнении программ поддержки 
промышленности невозможно. В результате  
мероприятий, предусматривающих модер- 
низацию производства, дополнительных от- 
числений в бюджет не поступает, а от реали-
зации нового инвестиционного проекта, ре-
зультатом которого является создание нового 
объекта, бюджет города получает только 0,1% 
от его суммы. Также изменений коснулась  
и суммы процентов налогов на доходы физи-
ческих лиц, штрафов за нарушение миграци-
онного законодательства, предполагающих 
поступления в большем объеме в региональ-
ный и федеральный бюджет.

Существовавшая и активно использовав-
шаяся на протяжении долгого времени пра-
ктика предоставления налоговых льгот уже 
в настоящее время не используется, посколь-
ку проведенный анализ показал, что по ряду 
предприятий получение налоговых льгот  

и субсидирования процентной ставки по кре-
дитам не приносит дополнительных налого-
вых поступлений, по ряду вообще снижает 
их величину. 

Практически полное отсутствие налого-
вых поступлений в бюджет города ограничи-
вает ресурсы для проведения промышленной 
политики на муниципальном уровне, а также 
и не создает условий для заинтересованности 
местных органов власти в изменении сложив-
шейся ситуации. Отсюда возникает проблема 
реформирования существующих институтов 
местной промышленной политики, а также 
изменения законодательства в части управ-
ления налоговыми поступлениями в городе и 
области, а также корректировки федеральной 
промышленной политики с учетом данных 
проблем местных органов управления. 

Все вышеназванные проблемы могут 
быть определены как дисфункция системы 
промышленной политики в городе Брянс-
ке и Брянской области. Как известно, опти-
мально, если процесс решения проблемы 
находится выше ее уровня возникновения,  
т. о. для устранения данных противоречий не-
обходимо выходить на уровень всей страны, 
и только в результате координации действий 
федеральных органов исполнительной влас-
ти и муниципалитетов, пересмотра сущест-
вующей ситуации это становится возможно.

Таким образом, если необходимые техно-
логические (связанные с обновлением физи-
ческих и трудовых ресурсов) и структурные 
(связанные с трансформацией структуры 
промышленности) изменения оказываются 
достаточно четко и понятно определенными, 
то институциональные проблемы промыш-
ленной политики являются не полностью 
выявленными и, естественно, пока нерешен-
ными как на местном, так и на региональном 
и федеральном уровне. Основными направ-
лениями преодоления дисфункции промыш-
ленной политики на региональном уровне, 
на наш взгляд, являются следующие. Во-
первых, развитие единой интегральной кон-
трактной системы, представляющей собой 
мероприятия правового, организационного  
и экономического характера, направленных 
на обеспечение государственных и муни-
ципальных нужд посредством комплексной 
реализации взаимосвязанных этапов прогно-
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зирования, планирования и осуществления 
закупок (включая исполнение контрактов), 
а также проведения мониторинга, надзора, 
контроля и аудита. Эффективное использо-
вание данной системы позволит обеспечить 
взаимную увязку всех мероприятий, входя- 
щих в промышленную политику государ-
ства с другими видами государственного 
регулирования социально-экономического 
развития страны и региона. При этом внима-
ние должно быть сосредоточено не только  
на новых производствах, использовании ин-
новационных передовых производственных 
технологий, но и должна быть восстановле-
на основа ― стереотипные, классические 
производств («консерваторы») и техноло-
гии [5]. Во-вторых, поощрение объединений 
предприятий различных форм собственности  
и относящихся к различным видам экономи-
ческой деятельности в отдельные холдинги  
для возобновления хозяйственных связей 
внутри региона и страны в целом. В-треть-
их, воссоздание существовавших ранее про-
грамм научно-производственных исследо-
ваний, осуществлявшихся совместно пред-
ставителями предприятий и университетов,  
в том числе в рамках учебной и дипломной 
практики студентов, аспирантских и доктор-
ских практических работ, хоздоговорных 
работ профессорско-преподавательским со-
ставом в ВУЗах для интенсификации усилий 
повышения величины интеллектуальный ка-
питала и облегчения доступа к результатам 
НИОКР. В-четвертых, адаптация программ 
поддержки промышленности на региональ-
ном и местном уровне с учетом возможного 
и необходимого взаимодействия промыш-
ленных систем различных регионов между 
собой. В-пятых, процесс перераспределения 
ресурсов между регионами с учетом их спе-
цифики и инвестиционной привлекательно-
сти, слабых и сильных сторон, должен обра-
зовывать единый государственный инстру-
мент новой промышленной политики. Со-
гласование и разумное разделение функций 
между региональными и федеральными ин-
ститутам, разделение сфер ответственности 
и используемых ресурсов поможет в дости-
жении цели повышения эффективности про-
мышленных систем всех уровней управления 
от предприятия до страны в целом. 
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