
ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2021. № 4ISSN 2075-2067

112

УДК 332.1: 314.7
10.17213/2075-2067-2021-4-112-123

ИНСТРУМЕНТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ
МЕЖДУНАРОДНОЙ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ В ЭКОНОМИКЕ РЕГИОНА:

ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА
(НА ПРИМЕРЕ ФИНЛЯНДИИ)

© 2021 г.     Д. В. Гризовская

Тверской государственный университет, г. Тверь, Россия

Целью исследования является оценка инструментов регулирования процессов привле-
чения международных трудовых мигрантов в региональную экономику, опираясь на пере-
довой опыт государств.

Методологическую базу исследования представляют классические теории о регио-
нальной экономике как об устойчивой экономической системе (В. В. Климанов, О. В. Куз-
нецова, В. Н. Лексин, А. З. Ощепкова). Инструментально-методический аппарат иссле-
дования базируется на комплексном подходе, в рамках которого было уточнено понятие 
миграции как объективного фактора, обеспечивающего развитие региональной экономики, 
представляющего собой целеориентированный процесс, заключающийся во въезде в стра-
ну международных трудовых мигрантов, основными мотивами которых являются опре-
деленные целевые установки по пребыванию ими на избранной территории, и оказываю-
щего положительное или негативное влияние на условия экономического развития региона. 
Исследование сочетает использование различных методов научного познания: системный 
анализ, сравнительный, бенчмаркинг и др. В рамках структурно-функционального подхода 
мероприятия по регулированию международной трудовой миграции в экономике региона 
была рассмотрена целостная система мер, в которой основополагающим инструментом 
были определены «барометры занятости».

Результаты исследования. В рамках комплексного подхода и с учетом целеори-
ентированности процесса международной трудовой миграции, исходя из согласован-
ности целевых установок субъектов миграционных процессов, была проведена оценка 
инструментов регулирования процесса привлечения международных трудовых миг-
рантов в Финдляндии по следующем критериям: характеристика миграционного фона 
территории, специфика регионального экономического развития, целевые установки 
государства, институциализация миграционного регулирования, используемые мигра-
ционные инструменты, эффективность применяемых мер. Анализ миграционной мо-
дели регулирования международной трудовой миграции Финляндии позволил выявить 
следующие характеристики:

— использование информационного подхода регулирования миграционных процессов, 
что выражается в масштабном внедрении информационных технологий и системы про-
гнозирования параметров развития экономики региона;

— применение в качестве приоритетного инструмента миграционного регулирования 
«барометров занятости», в которых отражена потребность экономики региона в опре-
деленных специалистах;

— сочетание информационного подхода с элементами интеграционной политики как 
приоритетного механизма согласования целевых установок всех субъектов, вовлеченных 
в миграционные процессы и обеспечивающих развитие региональной экономики.
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Перспективу исследования составляет проведение сравнительного анализа лучших 
практик регулирования международной трудовой миграции в экономике региона, а также 
поиск вариантов адаптации наиболее эффективных мер для региональной экономики субъ-
ектов РФ.

Ключевые слова: барометры занятости; международная трудовая миграция; систе-
ма прогнозирования; экономика региона.
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The purpose of the study is to evaluate the tools for regulating the processes of attracting 
international labor migrants to the regional economy, based on the best practices of states.

The methodological base of the study is represented by classical theories about the 
regional economy as a stable economic system (V. V. Klimanov, O. V. Kuznetsova, V. N. Leksin, 
A. Z. Oshchepkova). The instrumental and methodological apparatus of the study is based on an 
integrated approach, which clarified the concept of migration as an objective factor that ensures 
the development of the regional economy, which is a goal-oriented process consisting in the entry 
of international labor migrants into the country, whose main motives are certain targets for their 
stay in the chosen territory, and which has a positive or negative impact on the conditions of 
economic development of the region. The research combines the use of various methods of scientific 
knowledge: system analysis, comparative analysis, benchmarking, etc. Within the framework 
of the structural and functional approach, measures to regulate international labor migration 
in the region’s economy were considered as an integral system of measures, within which the 
«employment barometers» were defined as the fundamental tool.

The results of the study. Within the framework of an integrated approach and taking into 
account the purposefulness of the international labor migration process, based on the consistency 
of the target settings of the subjects of migration processes, the assessment of the tools for 
regulating the process of attracting international labor migrants in Findland was carried out 
according to the following criteria: characteristics of the migration background of the territory, 
the specifics of regional economic development, state targets, institutionalization of migration 
regulation, the migration tools used, the effectiveness of the measures applied.The analysis 
of the migration model of regulation of international labor migration in Finland revealed the 
following characteristics:

— the use of an information approach to the regulation of migration processes, which is 
expressed in the large-scale introduction of information technologies and a system for predicting 
the parameters of the region’s economic development;

— the use of «employment barometers» as a priority tool for migration regulation, which 
reflect the need of the regional economy for certain specialists;

— combining the information approach with the elements of integration policy as a priority 
mechanism for coordinating the goals of all subjects involved in migration processes and ensuring 
the development of the regional economy.
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The prospect of the study. Conducting a comparative analysis of the best practices of 
regulating international labor migration in the economy of the region, as well as searching for 
options for adapting the most effective measures for the regional economy of the subjects of the 
Russian Federation.

Key words: employment barometers; international labor migration; forecasting system; 
regional economy.

Введение. Значимость миграционных 
процессов для современной РФ определяется 
на основании выбранных целевых приорите-
тов развития экономики региона. В этой свя-
зи Россия вынуждена формировать активную 
миграционную политику, т. к. пассивные меры 
в виде совершенствования законодательной 
базы и т. д. не всегда могут обеспечить до-
стижение ожидаемого результата, например, 
увеличение доли высококвалифицированных 
работников среди международных трудовых 
мигрантов, нивелирование демографических 
проблем, а также решение проблем кадрового 
голода в промышленном секторе националь-
ной экономики [13]. В этой связи актуализи-
руется исследование передового опыта ис-
пользования инструментария регулирования 
международной трудовой миграции с целью 
обеспечения развития региональной эконо-
мики. Целью данного исследования является 
оценка инструментов регулирования процес-
сов привлечения международных трудовых 
мигрантов в региональную экономику, опи-
раясь на опыт передовой опыт государств.

Ведущие методологические подходы 
изучения регулирования процесса привле-
чения международных трудовых мигран-
тов в экономику региона. В современном 
научном пространстве существует достаточ-
ное количество исследовательских подходов 
к анализу функционирования региональной 
экономики в условиях процесса привлечения 
международных трудовых мигрантов.

Проблемы влияния международной 
трудовой миграции на экономику региона 
в Финляндии и России рассмотрены в рабо-
тах С. Ярошенко, О. С. Чудиновских, К. Кос-
кинен. Анализ данных работ позволил выде-
лить региональные особенности расселения 
мигрантов, а также основные этапы трудовой 
миграции в рассмотренные страны. Кроме 

этого, авторы обращают внимание на специ-
фику взаимодействия субъектов, вовлеченных 
в миграционные процессы (Ф. М. Абдулрах-
ман, С. А. Дукарт, Е. В. Маренкова, Ю. С. Не-
хорошев, С. Хауг, В. И. Мукомель и др.).

Проблемам регулирования процесса 
привлечения внешних трудовых мигрантов 
в Финляндию и Россию посвящены иссле-
дования К. М. Губиной, М. В. Немытиной, 
Л. Карачуриной, М. Б., Фельдхоффа, К. Р. Ко-
роткина, Е. М. Чичковой, И. А. Скорнякова, 
Г. Ю. Тюменцевой, О. Деркач, В. Быкова.

Однако рассмотрение инструментов воз-
действия на привлечение внешних трудовых 
мигрантов ограничено необходимостью со-
гласования региональными органами власти 
вырабатываемого механизма с федеральной 
государственной миграционной политикой. 
В свою очередь, в существующих иссле-
дованиях анализируются лишь результаты 
воздействия миграционных процессов на со-
циально-экономическую ситуацию регио-
на и вопросы инкорпорирования мигрантов 
в региональный социум. При этом не учиты-
вается комплексность социально-экономи-
ческих процессов и возникающих социоло-
гических, исторических, демографических 
и других подходов к анализу миграционного 
фактора регионального развития, зачастую 
несогласованных между собой.

Формирование механизма регулирова-
ния процессов привлечения международ-
ных трудовых мигрантов в региональную 
экономику на примере Финляндии. Изме-
нение миграционной роли Финляндии с клас-
сической страны эмиграции (до начала XXI в.) 
на центр притяжения международных тру-
довых мигрантов произошло в 1990-х годах. 
Ключевыми катализаторами смены экономи-
ческих приоритетов развития выступили: пе-
реход от традиционных отраслей к развитию 
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инновационных технологий. Перед государс-
твом возникла новая задача — преодоление 
дисбаланса в спросе и предложении на рынке 
труда, а также развитии экономики региона. 
В период с 1995 по 2003 гг. количество меж-
дународных трудовых мигрантов в стране 
увеличилось в четыре раза. В этой связи воз-
никла необходимость формирования нового 
законодательства по регулированию процес-
са привлечения международных трудовых 
мигрантов [13]. В таблице 1 рассмотрены 
основные этапы развития нормативно-право-
вого инструментария миграционной полити-
ки. Исходя из представленных в ней данных, 
можно сказать, что ключевыми направлени-
ями в регулировании международной трудо-
вой миграции в начале XXI в. стало преодо-
ление дефицитов экономики региона за счет 
целенаправленного привлечения междуна-
родных мигрантов, в том числе имеющих 
финские корни [7].

Основным инструментом по достиже-
нию поставленной цели стала принятая 
в 2006 г. Министерством Труда Финляндии 
Программа миграционной политики, в ко-
торой приоритетным видом миграции была 
признана трудовая.

Национально-этнический состав между-
народных трудовых мигрантов, въезжающих 
в Финляндию, является дифференцирован-
ным. Основными государствами-донорами 
традиционно являются Афганистан, Алжир, 

Китай, Египет, Косово, Индия, Ирак, Иран, 
Марокко, Саудовская Аравия, Сирия, Тунис, 
Турция, Пакистан, Сомали и т. д. Однако ли-
дером в предоставлении трудовых мигран-
тов выступает Россия, т. к. ежегодно из РФ 
в Финляндию въезжает около 3000 человек, 
30 % из которых в качестве цели пребывания 
указывают трудоустройство, а 25 % — обра-
зование [3].

Также стоит отметить, что количест-
во международных трудовых мигрантов, 
не имеющих финского гражданства, в период 
с 2010 г. по 2016 г. преимущественно растет 
(см. рис. 1), но их доля в процентном отно-
шении — 2 % от общей численности насе-
ления Финляндии. Данный показатель явля-
ется одним из наиболее низких среди стран 
Европейского Союза. Однако привлечение 
международных трудовых мигрантов стало 
причиной появления нового экономического 
вызова — роста безработицы среди мигран-
тов, проживающих в стране, например, среди 
русских мигрантов безработица составляла 
30 %, а среди финнов — около 8 % [11].

В этой связи в Финляндии был разработан 
специальный комплекс мер по регулирова-
нию процесса привлечения международных 
трудовых мигрантов в региональную эконо-
мику с целью снижения уровня безработицы. 
Отличительной особенностью выработанно-
го подхода к регулированию международной 
трудовой миграции в Финляндии является 

Рис. 1. Количество международных мигрантов в Финляндии, тыс. чел. [16]
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акцент на специфику развития экономики ре-
гиона, что выражается в следующем:

— обязательное требование для трудоус-
тройства — оформление разрешения/ВНЖ;

— возможность смены места трудоуст-
ройства только в пределах той профессио-
нальной категории, на которую распростра-
няется выданное разрешение на работу;

— учитывание при выдаче разрешения 
на работу дефицитов и потребностей реги-
ональной экономики, в том числе ситуации 
на региональном рынке труда, оценка кото-
рой формируется на основании специальной 
системы.

Система прогнозирования развития эко-
номики региона в Финляндии основана на оп-
ределении уровня востребованности компе-
тенций работников и состоит из национально-
го и регионального уровней (см. рис. 2).

С учетом специфики исследования и ори-
ентации на цели и задачи наибольший ин-
терес представляет организация процессов 
прогнозирования на региональном уровне. 
Этапы, обозначенные на рис. 2, обеспечива-
ются рядом официальных ведомств:

1) Региональные советы, чьей основной 
задачей является разработка количественных 
и качественных оценок спроса и предложения 

на региональном рынке труда на основании 
отчетов официальных органов, барометров, 
статистики, научных исследований и др. Про-
гнозирование может базироваться на собс-
твенных программах как регионального уров-
ня, так и федерального, т. е. могут сотрудни-
чать с министерствами и ведомствами;

2) Центры экономического развития, 
транспорта и окружающей среды (ELY-цент-
ры) и TE-офисы (операционно-учётные под-
разделения). Главной задачей ELY-центров 
является содействие повышению конкурен-
тоспособности регионов, росту уровня жиз-
ни и реализации принципов устойчивого раз-
вития. Сферы ответственности Центров до-
статочно широки: экономическое развитие, 
занятость, образование и культура, транспорт 
и инфраструктура, окружающая среда и при-
родные ресурсы. Центры, функционирующие 
в каждой из сфер, соподчиняются соответс-
твующим министерствам [19].

К основным задачам Центров относится 
апробация новых методов и инструментов 
прогнозирования и оценки развития эко-
номики региона. Одним из наиболее рас-
пространенных инструментов ELY-центров 
является регулярный опрос субъектов реги-
ональной экономики, направленный на выяв-

Рис. 2. Система прогнозирования развития экономики в Финляндии
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ление потребностей предприятий в рабочей 
силе и профессиональной подготовке сотруд-
ников, так называемая TKTT-модель.

Характерной чертой данной модели яв-
ляется коллаборация организаций работода-
телей и работников, предприятий, образова-
тельных учреждений, суб-региональных цен-
тров развития и ELY-центров и ТЕ-офисов 
[5]. Преимуществом подобной организации 
процесса анализа потребностей региональ-
ной экономики и разработки управленческо-
го механизма, выражающееся во включении 
в процесс всех заинтересованных субъектов, 
позволяет провести всесторонний анализ си-
туации, повысить уровень информационной 
осведомленности и эффективности принима-
емых решений.

В качестве операционных подразделе-
ний выступают ТЕ-офисы, обеспечивающие 
работу ELY-центров. В круг их полномочий 
входит разработка оптимальной формы ин-
тервью и его непосредственное проведение. 
Существует универсальный перечень из де-
сяти утвержденных тем, которые могут фигу-
рировать не в каждом интервью [5].

Результатом работы вышеназванных ве-
домств являются «барометры занятости» 

для каждого региона. Их разработка состоит 
из нескольких этапов:

— оценка спроса на региональном рынке 
труда на минимум двести профессий за один 
год [9, 18];

— определение баланса спроса и предло-
жения по выбранным профессиям;

— классификация анализируемых специ-
альностей и профессий по трем категориям: 
недостаток соискателей, баланс между чис-
лом вакансий и соискателями, а также избы-
ток работников.

Целью создания «барометров» как инс-
трументов прогнозирования развития регио-
нальной экономики является удовлетворение 
потребностей регионального рынка труда, 
поддержка межсекторного сотрудничества 
в процессе принятия управленческих реше-
ний в сфере регулирования международной 
трудовой миграции с учетом специфики раз-
вития экономики региона [2, 10].

«Барометры занятости» (Оccupational 
barometer) являются цифровым инструмен-
том, который разрабатывается при помощи 
ГИС-технологий и доступен для всех заин-
тересованных субъектов в виде интерактив-
ной карты Финляндии с цветографическими 

Рис. 3. Пример барометра занятости федерального уровня [21]
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обозначениями трудовых потребностей ре-
гиональной экономики. Трудовые дефици-
ты экономики региона определяются также 
на основании анализа уровня безработицы 
по данным на за прошедшие два-три месяца 
(см. рис. 3) [21].

Выбор международным трудовым миг-
рантом приоритетного региона позволяет 
увидеть сам барометр в виде трехзонной ин-
терактивной таблицы, в которой отражены 
выбранные при анализе профессий катего-
рии (см. рис. 4).

При выборе необходимой профессии 
международный трудовой мигрант попада-
ет на страницу с её подробным описанием 
и списком организаций/предприятий, кото-
рые испытывают потребность в подобных 
трудовых ресурсах.

Барометры признаны одним из наиболее 
эффективных инструментов регулирования 
международной трудовой миграции в эконо-
мике региона. Так, первый барометр, разра-
ботанный в 2008 г. для юго-западного реги-
она Финляндии, в 2010 г. был тиражирован 

еще в десяти регионах Финляндии и несколь-
ких регионах Польши. В 2011 г. барометры 
занятости были введены на всей территории 
Финляндии [12, 5]. В настоящее время стра-
ны Балтии заключают договора о приобрете-
нии барометров для своих государств.

Заключение. Таким образом, миграци-
онные инструменты регулирования процес-
са привлечения международных трудовых 
мигрантов в экономику региона базируются 
на масштабном использовании информаци-
онных технологий, что позволило создать 
одну из лучших в мире систем прогнозирова-
ния параметров развития региональной эко-
номики. С ее помощью возможно своевре-
менно информировать население, междуна-
родных трудовых мигрантов, работодателей 
и др. о различных изменениях в структуре 
региональной экономики. Инновационным 
инструментом, позволяющим оперативно 
предоставлять сведения о миграционных 
потребностях экономики региона, являют-
ся «барометры занятости». Однако, анализ 

Рис. 4. Пример барометра занятости для юго-западной Финляндии [21]
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международной практики регулирования 
трудовой миграции проводился в условиях 
различия миграционных политик и эконо-
мического развития региона, поэтому пре-
доставляет возможность лишь фрагментар-
ных заимствований. Наибольшей адаптации 
могут быть подвергнуты меры Финляндии 
по созданию информационного прогнози-
рования развития региональной экономики 
и информирования международных трудо-
вых мигрантов о потребностях региональ-
ной экономики.
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