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Аннотация. Цель исследования: провести кейсовое исследование эффективности си-
туационного реагирования на обострение экономического кризиса непосредственно в реги-
онах России.

Методология исследования. Для исследования выбран метод кейс-стади, с помощью 
которого проведен анализ государственного управления экономикой регионов на протяже-
нии периода с 24.02.2022 г. до 24.03.2022 г.

Результаты исследования. В статье представлен исторический ракурс контрцикли-
ческого управления экономикой России. Изучен кейсовый опыт обеспечения санкционной 
устойчивости экономики регионов России с особенным вниманием к передовому опыту 
губернаторов «новой волны» и Волгоградской области. Выявлены весомые успехи в сфе-
ре импортозамещения в регионах России, ставшего основой санкционной устойчивости 
экономики региона. Обосновано, что в условиях обострившегося санкционного кризиса 
стала еще более важна тесная связь экономики и политики, которая достаточно сильна 
в России.

Перспективы исследования. Рекомендован пересмотр критерия устойчивости при-
менительно к оценке эффективности государственного управления экономикой региона 
в сторону импортозамещения и налаживания разделения труда в отечественной регио-
нальной экономике.
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Abstract. The purpose of the study: to conduct a case study of the effectiveness of situational 
response to the aggravation of the economic crisis directly in the regions of Russia.

Research methodology. For the study, the case study method was chosen, with the help of 
which the analysis of the state management of the economy of the regions was carried out during 
the period from 02/24/2022 to 03/24/2022.

The results of the study. The article presents a historical perspective of countercyclical 
management of the Russian economy. The case experience of ensuring the sanctions stability of 
the economy of the regions of Russia is studied with special attention to the best practices of the 
governors of the «new wave» and the Volgograd region. Significant successes have been identified 
in the field of import substitution in the regions of Russia, which has become the basis for the 
sanctions stability of the region's economy. It is proved that in the conditions of the aggravated 
sanctions crisis, the close connection of economics and politics has become even more important, 
which is quite strong in of Russia.

Research prospects. It is recommended to revise the criterion of sustainability in relation to 
the assessment of the effectiveness of state management of the region's economy towards import 
substitution and the establishment of division of labor in the domestic regional economy.
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Современная Россия — это не только про-
грессивное общество и правовое государс-
тво, но также развитая экономика, способная 
противостоять даже серьезным угрозам, ко-
торые в последние годы имеют внешнее про-
исхождение. В XXI в. Россия многократно 
продемонстрировала и убедительно доказала 
свою устойчивость к кризисам. Отечествен-
ная хозяйственная система в меньшей сте-
пени пострадала (по сравнению со многими 
другими странами) и быстро восстановилась 
после мирового финансово-экономического 
кризиса 2008 г. Россия первой в мире заре-
гистрировала вакцину от COVID-19, прело-

мив ход пандемии и обеспечив ускоренный 
выход из кризиса в 2020 г. своей экономики 
и мирового хозяйства. Уже в 2021 г. российс-
кая экономика показала уверенный рост.

Высокая устойчивость к экономическим 
кризисам — это уникальная черта и конку-
рентное преимущество российской эконо-
мики, особенно ценное в условиях реали-
зации связанной с большой цикличностью 
рыночной модели хозяйственного развития 
в России и в мире. Она достигается благода-
ря систематическим и непрерывным мерам 
контрциклического управления экономикой 
в регионах. В связи с этим эффективность 
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управления экономическим развитием регио-
нов России уже давно оценивается на основе 
критериев устойчивости [2; 3].

Текущие вызовы отечественной эконо-
мики, связанные с обострением междуна-
родного санкционного кризиса, начавшегося 
в 2014 г., актуализируют научно-практичес-
кую проблему оценки степени соответствия 
государственного управления экономикой 
регионов указанному критерию эффектив-
ности. Этой проблеме уделяется большое 
внимание в научно-исследовательской ли-
тературе, где на протяжении всего периода 
данного кризиса отмечается высокая санк-
ционная устойчивость российских регионов 
благодаря высокоэффективному государс-
твенному управлению.

В частности, это указано в трудах та-
ких отечественных ученых и экспертов, как 
О. В. Богатырева, И. Ю. Лопатина, Т. П. Хох-
лова [1], У. Н. Бусурманкулова, З. А. Осмонов, 
Е. Г. Попкова [4], Т. П. Хохлова, Е. С. Андрее-
ва [5], А. Е. Чичерин [6]. Контент-анализ име-
ющихся публикаций однозначно свидетельс-
твует об имеющемся у регионов России зна-
чительном заделе в области противостояния 
экономическим кризисам.

Для составления более полной картины 
в рамках поставленной проблемы целесо-
образно дополнительно провести кейсовое 
исследование эффективности ситуационно-
го реагирования на обострение экономичес-
кого кризиса непосредственно в регионах 
России. Преимуществом метода кейс-стади 
является то, что он позволяет оперативно 
проводить исследования еще до подсчета 
официальной статистики. Кейсовый анализ 
государственного управления экономикой 
регионов на протяжении последнего месяца 
(с 24.02.2022 г. до 24.03.2022 г.) выявил ве-
сомые успехи в сфере импортозамещения, 
ставшего основой санкционной устойчивос-
ти экономики региона [7].

Отдельного внимания заслуживают уп-
равленческие практики, реализуемые так на-
зываемыми губернаторами «новой волны», 
образ которых отвечает ожиданиям российс-

ких граждан в отношении лидера региона. Их 
перечень утвержден Экспертным институтом 
социальных исследований с опорой на ре-
зультаты социологических опросов в реги-
онах. В марте 2022 г. губернаторы «новой 
волны» представили стратегии импортоза-
мещения, которые реализуются в подведомс-
твенных им регионах России 1:

— в Калининградской области страте-
гия сфокусирована на импортозамещение 
в агропромышленном комплексе (АПК): уже 
сейчас регион самостоятельно удовлетворяет 
внутренний спрос на овощи на 70 %;

— в Камчатском крае реализуется про-
грамма налоговой поддержки производства 
молочной продукции;

— в Тамбовской области также уделяет-
ся большое внимание вопросам обеспечения 
продовольственной безопасности;

— в Ярославской области поддерживает-
ся производство бассейнов и горок из стекло-
пластика регионального производства;

— в Челябинской области развивается 
производство комплектующих для электро-
двигателей;

— в Курской области и в Нижегородской 
области поддерживается импортозамещение 
в IT-сфере;

— в Волгоградской области успешно 
реализуется программа импортозамещения 
в АПК, имеющая важное значение для про-
довольственной безопасности всего Юга 
России.

Также примечателен опыт Волгоградской 
области, где серьезную работу по поддержке 
импортозамещения проводит Комитет эконо-
мической политики и развития Волгоградс-
кой области 2. Среди реализуемых мер — за-
пуск горячей линии для экспортеров, направ-
ленной на информационно-консультацион-
ную поддержку выстраивания отечественных 
цепей добавленной стоимости, специальная 
бизнес-миссия Торгово-промышленной па-
латы, развитие предпринимательского обуче-
ния и многие другие.

Об успехах импортозамещения в Волго-
градской области свидетельствует созданный 

1 Названы стратегии импортозамещения в регионах. Губернаторы новой волны представили стратегии 
импортозамещения [Электронный ресурс]. URL: https://lenta.ru/news/2022/03/23/importozam/ (дата обращения: 
24.03.2022).

2 Комитет экономической политики и развития Волгоградской области [Электронный ресурс]. URL: https://
economics.volgograd.ru/ (дата обращения: 24.03.2022).
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под руководством губернатора Андрея Ива-
новича Бочарова крупнейший в России завод 
по сушке овощей 3. Это результат реализации 
крупного инвестиционного проекта стои-
мостью около 700 млн. руб., реализованный 
ООО «АПК Городищенский». Проект пре-
творен в жизнь благодаря поддержке органов 
государственного управления экономикой 
Волгоградской области, в частности льгот-
ного инвестиционного кредита, полученного 
по линии Минсельхоза РФ, поддержки ре-
гиона в поиске участка, компенсации затрат 
на строительство с нуля инфраструктуры.

Производственная мощность импортоза-
мещающего предприятия Волгоградской об-
ласти очень высока: 20 тыс. тонн сырья в год. 
Оно обеспечило 100 новых рабочих мест для 
региона. Слаженные действия и непрерывный 
диалог власти и бизнеса позволили Волгоград-
ской области за последние 8 лет под руководс-
твом А. И. Бочарова достичь более чем двук-
ратного увеличения производственной мощ-
ности овощеперерабатывающих предприятий 
(с 200 тыс. т. в год до 464 тыс. т. в год).

Завод по сушке овощей ООО «АПК Го-
родищенский» — это новый реализованный 
проект в серии из множества инвестицион-
ных проектов Волгоградской области, число 
которых с 2014 г. превышает 1 тыс., а интег-
ральная стоимость превышает 50 млрд. руб. 
За последний (2021) год благодаря поддержке 
региональных властей под руководством гу-
бернатора в Волгоградской области осущест-
влено более 300 инвестиционных проектов 
(стоимостью 54 млрд. руб.), среди которых 9 
крупных проектов (совокупной стоимостью 
28 млрд. руб.). В 2022 г. продолжается работа 
над 180 новыми проектами (стоимостью 40 
млрд. руб.).

Подведенные губернатором Волгоград-
ской области А. И. Бочаровым итоги испол-
нения бюджета региона за 2021 г.4 показали, 
что даже в условиях пандемии и кризиса 
COVID-19 экономика региона продемонс-
трировала стабильный рост. Доходы регио-

нального бюджета Волгоградской области 
возросли на 10 % (13,1 млрд. руб. по сравне-
нию с 144,1 млрд. руб. в 2020 г.). Расходы ре-
гионального бюджета возросли на 7,1 % (9,6 
млрд. руб. по сравнению с 145,5 млрд. руб. 
в 2020 г.). Соответственно сальдо региональ-
ного бюджета увеличилось.

Крупномасштабная программа социаль-
ной поддержки населения финансировалась 
в приоритетном порядке и привела к росту 
социальных расходов на 8,8 млрд. руб. Реа-
лизованы национальные проекты (в частнос-
ти, развитие инфраструктуры, транспортно-
логистического комплекса, благоустройство) 
стоимостью 26,5 млрд. руб.

О высоком качестве и эффективности го-
сударственного управления экономикой Вол-
гоградской области свидетельствует реализу-
емая губернатором региона А. И. Бочаровым 
инициатива по вовлечению населения в раз-
работку проектов развития инфраструктуры 
и благоустройства 5. В региональном бюджете 
на поддержку проектов жителей предусмотре-
но 800 тыс. руб. на «взрослый» проект (уве-
личено по сравнению с 750 тыс. руб. в 2020 г.) 
и 300 тыс. руб. на детские проекты (возросло 
по сравнению с 250 тыс. руб. в 2020 г.).

В целом в экономике Волгоградской об-
ласти достигнута высокая санкционная ус-
тойчивость, свидетельствующая о высокой 
эффективности государственного управления 
регионом и качественной работе губернатора 
А. И. Бочарова. Центром поддержки экспорта 
обеспечено импортозамещение уже 30 субъ-
ектов малого и среднего предпринимательс-
тва, специализирующихся на производстве 
продовольственной продукции, строитель-
ных материалов, электротоваров, оборудо-
вания для химической промышленности, ре-
зинотехнических изделий, лакокрасочных 
материалов, приборов сельхозназначения, 
3Д-нитей и др. Среди мер поддержки, оказы-
ваемых администрацией Волгоградской об-
ласти и Центром «Мой бизнес» в поддержку 
импортозамещения еще до обострения сан-

3 Андрей Бочаров — о развитии импортозамещения: в Волгоградской области создан крупнейший в России 
завод по сушке овощей [Электронный ресурс]. URL: https://www.volgograd.ru/gubernator/tekush/398201/ (дата об-
ращения: 25.03.2022).

4 В Волгоградской области подвели итоги исполнения бюджета-2021 [Электронный ресурс]. URL: https://
www.volgograd.ru/news/398112/ (дата обращения: 25.03.2022).

5 Жители Волгоградской области готовят проекты инициативного бюджетирования [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.volgograd.ru/news/397876/ (дата обращения: 25.03.2022).
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кционного кризиса и тем более усиленных 
сейчас, — льготное кредитование, электрон-
ные коммуникации с субъектами предприни-
мательства по вертикали и по горизонтали 
цепи добавленной стоимости на региональ-
ной Интернет-платформе и многое другое6.

Во всех (не только в перечисленных) 
регионах России слаженные скоординиро-
ванные меры/действия, а также гибкость 
и адаптивность к меняющемуся контексту 
обеспечивают высокую эффективность госу-
дарственного управления экономикой реги-
онов. Обострившийся санкционный кризис 
вызвал не столько угрозы, сколько предпо-
сылки и рыночные стимулы к развитию оте-
чественного производства и налаживанию 
импортозамещения. Это свидетельствует 
о высокой эффективности государственного 
управления в регионах России по критерию 
устойчивости, а также о готовности экономи-
ки отечественных регионов к любым измене-
ниям во внешней среде.

Итак, можно сделать вывод, что обостре-
ние международного санкционного кризиса 
требует пересмотра критерия устойчивости, 
на протяжении многих лет применяющегося 
при оценке эффективности государственного 
управления экономикой регионов. В прежней 
трактовке кризисная устойчивость достига-
лась за счет использования возможностей 
внешней торговли и оптимизации производс-
твенной специализации экономики регионов 
с учетом их относительных и абсолютных 
конкурентных преимуществ на базе при-
нципа международного разделения труда. 
Не случайно в 2012 г. Россия присоединилась 
к ВТО — в тот период это позволяло повысить 
эффективность государственного управления 
экономикой, в частности на уровне регионов.

В рекомендуемой новой трактовке сан-
кционная устойчивость достигается через 
импортозамещение. Поскольку внешние 
связи ненадежны, а международные цепи 
добавленной стоимости нестабильны, реги-
оны России должны и успешно диверсифи-
цируют свою экономику. При этом возможна 
и целесообразна реализация принципа внут-
реннего разделения труда — в пределах оте-
чественной экономики. С учетом этого мож-

но прогнозировать, что межрегиональный 
обмен товарами и услугами в России выйдет 
на новый уровень. Каждый регион получит 
возможность развивать предпринимательс-
тво и запускать новые деловые активности 
с гарантированным широким отечественным 
рынком сбыта — в собственном и в других 
регионах. Благодаря этому в России может 
начать действовать не только бюджетный 
(финансовая поддержка регионов при бюд-
жетном дефиците), но также товарный (об-
мен товарами и услугами среди регионов для 
предотвращения их дефицита) федерализм.

Работа по выстраиванию системы меж-
регионального разделения труда в России 
уже началась. Достигнуты впечатляющие 
первые успехи, и эту работу следует продол-
жать, чтобы наиболее полно раскрыть потен-
циал роста эффективности государственно-
го управления экономикой каждого региона 
по критерию санкционной устойчивости.

В заключение можно сделать вывод 
о том, что в условиях обострившегося санк-
ционного кризиса стала еще более важна тес-
ная связь экономики и политики, которая до-
статочно сильна в России. Предпринимаемые 
беспрецедентные меры правительственной 
поддержки экономики и предпринимательс-
тва позволяют поддерживать стабильность, 
избежать дефицита, развивать отечествен-
ные производства и создавать рабочие места. 
Таким образом, именно партнерство власти 
и бизнеса, активная государственная под-
держка экономики гарантируют ее устойчи-
вость в России, а современный отечествен-
ный опыт свидетельствует об очень высокой 
эффективности государственного управле-
ния экономикой регионов.
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