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Аннотация. Цель статьи заключается в обзоре и оценке основных изменений, про-
исходящих в сфере закупочной деятельности. В настоящее время происходит активное 
внедрение цифровизации в экономические аспекты реализации приемки и экспертизы ис-
полнения контракта государственных закупок, которая согласно изменениям прежде все-
го направлена на упрощение и ускорение освоения бюджетных ресурсов государственных 
учреждений. В работе приводятся основные разделы по изменившимся критериям в зако-
не №44-ФЗ с 01.01.2022 г., а также даны разъяснения к изменяющимся характеристикам 
в вопросах приемки и экспертизы результатов исполнения контракта государственных 
закупок.

Методология. Методологическую базу исследования представляют общенаучные ме-
тоды: анализ, обобщение, приемы систематизации и классификации в условиях изменяю-
щейся нормативно-правовой среды.

Результаты исследования. В результате исследования нами были обобщены основ-
ные изменения и даны комментарии по характеристикам обновлений в законе №44-ФЗ 
в 2022 г., оценены скорректированные обязанности заказчика в закупках, проведена оценка 
упразднённых обязанностей заказчика в закупках, рассмотрен практический пример фор-
мирования локального акта на предприятии «Приказ о создании приемочной комиссии» для 
условий выполнения нормативно-правового регулирования закона №44-ФЗ в период вступ-
ления новых условий с 01.01.2022 г. В исследовании предложен практический обзор основ-
ных направлений коррекции локальной документации заказчика государственной закупки 
при формировании экспертной комиссии с учетом последних изменений, рассмотрен меха-
низм осуществления контроля в госзакупках, а в резюмирующей части исследования обоб-
щен и систематизирован подход и освещен механизм формирования заключения эксперта 
по госзакупкам, в котором делается вывод о соответствии, несоответствии или частич-
ном соответствии поставленного товара.

Перспективы исследования. Перспективу исследования составляет продолжение 
сбора, анализа новой и имеющейся мониторинговой, нормативно-правовой, экономической 
информации с целью выявления тенденций, трендов трансформации приемно-экспертной 
деятельности в сфере государственных закупок после вступления в силу изменений в зако-
не №44-ФЗ с 01.01.2022 г.

Ключевые слова: государственный контракт, обзор изменений закона №44-ФЗ, при-
емка результатов исполнения контракта, экспертиза результатов исполнения контрак-

© Голощапова Л. В., Зацаринная Е. И., 2022 



137

Вестник ЮРГТУ (НПИ). Серия: Социально-экономические науки. 2022 г. Т. 15. № 3
Bulletin of the SRSTU (NPI). Series: Socio-Economic Sciences. 2022. Vol. 15. № 3

та, государственные закупки, формирование первичных и локальных документов для под-
тверждения закупки
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Abstract. The purpose of the article is to review and evaluate the main changes taking place 
in the field of procurement. Currently, digitalization is being actively introduced into the economic 
aspects of the implementation of the acceptance and examination of the execution of the public 
procurement contract, which, according to the changes, is primarily aimed at simplifying and 
accelerating the development of budgetary resources of state institutions. The paper presents the 
main sections on the changed criteria in Law №44-FZ from 01.01.2022, as well as clarifications 
to the changing characteristics in matters of acceptance and examination of the results of the 
execution of the public procurement contract.

Methodology. The methodological basis of the research is represented by general scientific 
methods: analysis, generalization, methods of systematization and classification in a changing 
regulatory environment.

The results of the study. As a result of the study, we summarized the main changes and provided 
comments on the characteristics of updates in Law №44-FZ in 2022, assessed the adjusted duties 
of the customer in procurement, assessed the abolished duties of the customer in procurement, 
considered a practical example of the formation of a local act at the enterprise «Order on the 
establishment of an acceptance commission» for the conditions of regulatory compliance of the 
Law №44-FZ during the entry into force of the new conditions from 01.01.2022. In the study: a 
practical overview of the main directions of correction of the local documentation of the customer 
of public procurement in the formation of the expert commission, taking into account the latest 
changes; the mechanism of control in public procurement is considered, and in the summary part 
of the study the approach is generalized and systematized and the mechanism of formation of the 
conclusion of the expert on public procurement, in which he concludes about compliance, non-
compliance or partial compliance is highlighted delivered goods.
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Research prospects. The prospect of the study is the continuation of the collection, analysis of 
new and existing monitoring, regulatory, economic information in order to identify trends, trends 
in the transformation of reception and expert activities in the field of public procurement after the 
entry into force of amendments to the Law №44-FZ from 01.01.2022.

Keywords: state contract, review of amendments to Federal Law №44-FZ, acceptance of the 
results of contract execution, examination of the results of contract execution, public procurement, 
formation of primary and local documents to confirm the purchase
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Введение. В связи с новыми изменени-
ями в законодательстве с 01.01.2022 г. учас-
тники закупочной деятельности могут авто-
матически в системе электронных площадок 
по государственным закупкам проверить 
участника — заказчика или поставщика — 
на соответствие необходимым требованиям.

В связи с новыми изменениями в законо-
дательстве с 01.01.2022 г. участники не обя-
заны декларировать свою принадлежность 
к субъектам малого и среднего предприни-
мательства, теперь в системе автоматически 
происходит проверка на соответствие данно-
му требованию.

Для того чтобы принимать участие в го-
сударственных и муниципальных закуп-
ках, поставщик должен зарегистрироваться 
в Единой информационной системе и нахо-
диться в Едином реестре участников закупок 
(ЕРУЗ), только после этого он имеет право 
подавать заявки на участие на федеральных 
электронных площадках, осуществлять со-
ответствующую деятельность и участвовать 
в приемке и экспертизе исполнения контрак-
тов по государственным закупкам1 [4].

Результаты исследования. В ходе ак-
тивного анализа нормативных актов, со-

провождающих закупочную деятельность 
по закону №44-ФЗ в 2022 г., на основании 
вносимых изменений в правила мы оценим 
перечень основных изменений и мотивиро-
ванно их разъясним на предмет правильного 
толкования. Изменения в основном касаются 
работы поставщика в закупках и регламента 
его работы в правовом пространстве2.

С начала 2022 г. в нормативно-правовой 
базе были скорректированы способы опреде-
ления поставщика (рис. 1).

Вся совокупность оценочных критери-
ев нами разделена на несколько основных 
направлений, в связи с чем с начала финан-
сового 2022 г. работа заказчиков по данному 
федеральному закону практически полно-
стью меняет схему работы. Чтобы не допус-
кать ошибок, важно правильно растолковать 
каждую норму из оптимизационного закона, 
которыми правильно воспользуются специа-
листы подразделений по закупкам на совре-
менном этапе.

Изучая основные направления регулиро-
вания закупочной деятельности надо отме-
тить, что большой блок изменений коснулся 
электронных торговых площадок. В данной 
среде государство активно внедряет регла-
мент деятельности в сфере организации, тех-

1 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. №44-ФЗ (в ред. от 24.04.2020) [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.consultant.ru/. Новые правила для заказчиков на год вперед: полсотни изменений в таблицах 
[Электронный ресурс] // Госзакупки: в вопросах и ответах. URL: https://e.goszakaz-vo.ru.

2 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. №44-ФЗ (в ред. от 24.04.2020). 
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нологической последовательности, инстру-
ментарного обновления у участников закуп-
ки и контрольных процедур в данной сфере3 
[1; 2]. В связи с этим рассмотрим новые обя-
занности заказчика в закупках, которые дела-
ют их более прозрачными (табл. 2).

Если оценить критерии основных изме-
нений в таблице 2, можно утверждать, что 
преобразования активно затрагивают сферу 
электронных процедур, делая их более про-
зрачными, конкретными и упрощенными, да-
вая возможность активно участвовать обще-
ственности в процедуре контроля за выпол-
нением закупок разного уровня. Кроме этого, 
в обновленном законодательстве появились 
новые определения, которые расширяют воз-
можности правовых границ участников заку-
почных операций4 [3]:

— этап исполнения контракта;

— контракт для нормального жизнеобес-
печения;

— реестр независимых гарантий;
— участники контрактной системы.
Не обошлось и без упразднения проце-

дур и операций в закупках (табл. 3).
Согласно таблице 3 характер упразд-

нённых обязанностей заказчика в закупках 
по закону №44-ФЗ в 2022г в новой редакции 
сокращает объём бумажной документации 
и переводит торги в электронную среду — 
упрощает как во времени, так и в процедуре 
процесс закупки.

Как известно, в соответствии с требова-
ниями закона №44-ФЗ результирующим эта-
пом закупки товаров, работ, услуг является 
процесс исполнения контракта. Исполнение 
контракта включает в себя комплекс мер, ре-
ализуемых после заключения контракта и на-

Рис. 1. Актуальные способы определения поставщика с учетом изменений 2022 г.
Fig. 1. Current methods of determining the supplier, taking into account the changes of 2022

3 Новые правила для заказчиков на год вперед: полсотни изменений в таблицах [Электронный ресурс] // 
Госзакупки: в вопросах и ответах. URL: https://e.goszakaz-vo.ru.

4 Там же.
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№
Критерии
основных
изменений

Сущность изменяемой характеристики

1 Обеспечение 
и гарантии

Срок действия гарантии для обеспечения заявки сокращен с 2 до 1 
месяца. В извещениях на 2022 год нужно поменять срок действия га-
рантий и порядок возврата обеспечения6

2
Сроки 
закупочных 
процессов

Заказчики рассматривают конкурсные заявки за 2 дня и аукционные за 
2 дня. Заседания закупочных комиссий планируйте так, чтобы одно-
временно не рассматривать заявки по нескольким процедурам, иначе 
комиссия не успеет обработать все заявки в ЕИС и на ЭТП

3 Комиссия
В комиссии должно быть не менее 3 человек. Теперь вы сможете за-
действовать меньше человек в закупочном процессе, значит, получить 
по результатам закупок меньше штрафов за неверные решения

4
Прием 
ценовых 
предложений 
в аукционе

В аукционе время приема ценовых предложений составляет 4 минуты. 
Общая продолжительность приема ценовых предложений не превысит 
5 часов с начала аукциона. Аукцион будет проходить быстрее [2]

5 Срок отмены 
закупки

Отменить электронную и закрытую электронную закупку можно не 
позднее чем за 1 рабочий день до окончания срока подачи заявок. Еди-
ный срок для отмены закупки в 1 день дает заказчикам преимущество 
быстро среагировать на поменявшиеся обстоятельства. Раньше отме-
на запроса котировок была за 1 час. Теперь, как и в других электрон-
ных закупках, отменяйте процедуру за 1 день

6
Оплата 
контрактов 
СМП и СОНКО

Заказчики обязаны оплачивать контракты с СМП и СОНКО в тече-
ние 10 рабочих дней до конца 2022 года. Заказчикам придется быстрее 
производить оплату по контрактам с СМП и СОНКО. С учетом элект-
ронной приемки товара это может занять больше времени

7
Подготовка и 
подписание 
контракта

Заказчик формирует проект контракта 2 рабочих дня. Участник закуп-
ки подписывает проект контракта 5 рабочих дней. Заказчик подписы-
вает контракт 2 рабочих дня. Времени на подготовку проекта контрак-
та и последующее его заключение у заказчика стало меньше. Заказчи-
ку нужно планировать закупки с учетом интенсивности. При запросе 
котировок заказчик формирует проект контракта за 3 часа

Таблица 1
Table 1

Сравнительная характеристика новых изменений в законе №44-ФЗ в 2022 г.5
Comparative characteristics of new amendments to Law №44-FZ in 2022

5 Составлено авторами на основе: Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. №44-ФЗ (в ред. от 24.04.2020); 
Сводный аналитический отчет по результатам осуществления мониторинга закупок, товаров, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. №44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» по итогам 2020–2022 года [Электронный ресурс] // Минфин России. URL: https://minfin.gov.ru/; Новые 
правила для заказчиков на год вперед: полсотни изменений в таблицах.

6 Цифровая банковская гарантия близко [Электронный ресурс] // Новости цифровой трансформации, теле-
коммуникаций, вещания и ИТ. ComNews.ru. URL: https://www.comnews.ru/. 
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Окончание таблицы 1
End of table 1

8
Рассмотрение 
независимой 
гарантии

Заказчик рассматривает независимую гарантию не более 3 рабочих 
дней. Впервые заказчика ограничили фиксированными сроками по 
рассмотрению независимой гарантии7

9 Срок хранения 
документов Документы по закупкам обязали хранить не менее 6 лет

10 Протокол 
разногласий

Сократили срок составления протокола разногласий до 2 рабочих 
дней. Заказчику и победителю нужно быстрее согласовывать условия 
контракта

11
Годовой объем 
закупок 
запросом 
котировок

Годовой объем закупок запросом котировок составляет до 20% от 
СГОЗ или 100 млн. руб. в отношении заказчика, СГОЗ которого в про-
шедшем году составил менее 500 млн. руб. Годовой объем закупок 
составлял до 10% от СГОЗ8

12

Подана одна 
заявка в 
открытом 
электронном 
конкурсе 
и аукционе

Установили специальный порядок проведения открытого электронно-
го конкурса и аукциона, если подана только одна заявка: 
1. Не позднее 1 часа с момента окончания срока подачи заявок опера-
тор направит заявку заказчику. 
2. Не позже 2 рабочих дней после окончания срока подачи заявок, но 
не позднее даты подведения итогов комиссия рассматривает заявку и 
подписывает протокол на площадке. 
3. Оператор в течение 1 часа размещает протокол в ЕИС

13
Решения об 
отказе от 
контракта

Решения об отказе от контракта размещайте в ЕИС не позже дня, ког-
да направили решение об отказе от контракта. Срок для размещения в 
ЕИС электронной версии решения — в течение 3 рабочих дней с даты 
принятия решения9

14 Общественное 
обсуждение

Общественное обсуждение проводится от 2 млрд. руб. При этом ниж-
ний порог могут снизить Правительство, региональные и местные 
власти. Под исключение попадают закрытые закупки и федеральные 
закупки по ГОЗ

15 Обеспечение 
заявки

Заказчик обязан установить требование об обеспечении заявки во 
всех конкурентных закупках, если НМЦК превышает 1 млн. руб. Пре-
дельный размер НМЦК установлен самим Законом №44-ФЗ, а не пос-
тановлением Правительства

16
Одностороннее 
расторжение 
заказчиком

Информацию в РНП об одностороннем расторжении заказчик направ-
ляет в день вступления в силу решения заказчика об одностороннем 
отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или нена-
длежащим исполнением поставщиком своих обязательств

17
Отмена решения 
об отказе 
от контракта

Извещение об отмене решения об отказе от контракта заказчик фор-
мирует в ЕИС не позднее 1 дня, следующего за днем такой отмены

7 Цифровая банковская гарантия близко. 
8 Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

от 18.07.2011 г. №223-ФЗ (последняя редакция) [Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/.
9 Новые правила для заказчиков на год вперед: полсотни изменений в таблицах.
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Таблица 2
Table 2

Сравнительная характеристика обновленных обязанностей заказчика
в закупках по закону №44-ФЗ в 2022 г. в новой редакции10

Comparative characteristics of the updated obligations of the customer
in procurement under Law №44-FZ in 2022 in a new edition

10 Составлено авторами на основе: Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. №44-ФЗ (в ред. 
от 24.04.2020); Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
от 18.07.2011 г. №223-ФЗ (последняя редакция); Сводный аналитический отчет по результатам осуществления 
мониторинга закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии 
с Федеральным законом от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по итогам 2020–2022 гг. [Электронный ресурс] // 
Минфин России. URL: https://minfin.gov.ru/.

№
Критерии
основных
изменений

Сущность изменяемой характеристики

1 Поэтапное
исполнение

Если контракт предусматривает поэтапное исполнение, то на-
правлять информацию о ходе исполнения, об изменениях, а так-
же документы для приемки нужно по исполнении каждого этапа

2
Информация в 
реестре контрактов 
о закупке 
у едпоставщика

В реестр контрактов вносят информацию по пп. 45 и 52 ч. 1 ст. 
93 Закона №44-ФЗ

3
Информация в реестр 
контрактов 
по результатам 
закупки

В реестр контрактов нужно вносить контракт с прилагаемыми 
документами по результатам проведения электронных проце-
дур, закрытых электронных процедур, а также копию контрак-
та [4]

4
Одностороннее 
расторжение 
заказчиком

Заказчик обязан расторгнуть контракт, если поставщик или то-
вар перестали соответствовать извещению и документации. Ре-
шение заказчика или поставщика об одностороннем отказе от 
контракта, который заключен по итогам открытых и закрытых 
электронных процедур, нужно вручить лично под расписку или 
направить заказным письмом по адресу из контракта. Не позже 
дня, когда направили решение об отказе от контракта, размес-
тите его в ЕИС

5
Существенные 
условия для контракта 
жизненного цикла

Если сметная стоимость по результатам государственной эк-
спертизы меньше цены контракта, то заказчик должен умень-
шить цену до сметной

6 Иммунитет спецсчета Деньги, которые лежат на спецсчете, нельзя взыскать, напри-
мер, по исполнительному листу

7 Электронное 
обжалование

При электронных процедурах жалобу можно подать исключитель-
но с использованием ЕИС. Отозвать жалобу можно также через 
ЕИС. Обжаловать действия оператора площадки при аккредита-
ции можно в течение 5 дней, добавили право обжаловать действия 
оператора при размещении предварительного предложения [3]
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Таблица 3
Table 3

Оценка и характеристика упразднённых обязанностей заказчика
в закупках по закону №44-ФЗ в 2022 г. в новой редакции11

Assessment and characterization of the abolished obligations of the customer
in procurement under Law №44-FZ in 2022 in a new edition

№ Критерии
основных изменений Сущность изменяемой характеристики

1 Банковская
гарантия

Понятие «банковская гарантия» утратило значение, которое 
было в ГК. Утратила силу ч. 2 ст. 3 Закона №44-ФЗ. Заказчики 
для обеспечения заявок и контрактов с 2022 года должны при-
нимать независимые, а не банковские гарантии. Независимые 
гарантии вправе выдавать банки из утвержденного перечня, 
госкорпорация «ВЭБ.РФ», региональные гарантийные орга-
низации, Евразийский банк развития. В проектах контрактов 
на 2022 год нужно поменять формулировку «банковская га-
рантия» на «независимая гарантия». Когда будете проверять 
гарантии на обеспечение заявки и контракта, сверяйте, какая 
конкретно организация предоставила гарантию12

2
Библиотека
типовых
контрактов

В ЕИС больше нет библиотеки типовых контрактов. Правительс-
тво установит требования к применению типовых контрактов. За-
казчикам самим придется отслеживать изменение типовых усло-
вий контрактов, для этого нужно следить за выходом новых НПА

3 Документация

Для проведения электронных конкурентных закупок заказчики 
размещают в ЕИС только извещение и обязательные приложе-
ния к нему. Заказчикам необходимо переделать закупочные до-
кументы. Вместо единого файла с документацией надо подго-
товить несколько файлов-приложений к извещению, а именно: 
описание объекта закупки, обоснование НМЦК, проект конт-
ракта, требования к содержанию и составу заявки на участие 
в закупке, порядок рассмотрения и оценки заявок в конкурсе, 
дополнительные требования к участникам закупок [4]

4
Двухэтапный конкурс, 
конкурс с ограниченным 
участием, запрос 
предложений

Отменили эти способы закупок для всех заказчиков. Заказ-
чику не нужно больше использовать такие способы закупок 
в работе

5 Открытый конкурс 
в бумажной форме

Теперь заказчики проводят конкурс только в электронной 
форме

6 Запрос котировок 
в бумажной форме

Теперь заказчики проводят запрос котировок только в элект-
ронной форме

7 Реестр банковских 
гарантий

Вместо реестра банковских гарантий в ЕИС теперь реестр 
независимых гарантий [5]

8 Бумажные жалобы Теперь жалобы только в электронном виде через функцио-
нал ЕИС

11 Составлено авторами. 
12 Цифровая банковская гарантия близко.
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правленных на достижение целей закупки 
путем взаимодействия заказчика с поставщи-
ком, в т. ч. приемку поставленного товара, вы-
полненной работы (ее результатов), оказан-
ной услуги, предусмотренных контрактом, 
проведение экспертизы поставленного това-
ра, результатов выполненной работы, оказан-
ной услуги, а также отдельных этапов испол-
нения контракта, к числу которых относится 
и создание приемочной комиссии на объекте 
закупки (рис. 2).

Согласно ч. 3 ст. 94 закона №44-ФЗ для 
проверки соответствия представленных пос-
тавщиком результатов условиям контракта 
заказчик также обязан провести экспертизу. 
Экспертиза может проводиться заказчиком 
своими силами или с привлечением экспер-

тов, экспертных организаций (условно назо-
вем последних внешними экспертами) на ос-
новании контрактов, заключенных в соот-
ветствии с законом №44-ФЗ. В обновленной 
редакции закона №44-ФЗ отсутствует требо-
вание об обязательном привлечении внешних 
экспертов, однако правительство Российской 
Федерации вправе определить случаи обя-
зательного проведения оценки соответствия 
предусмотренных контрактом поставленных 
товаров, выполненных работ, оказанных ус-
луг внешними экспертами или экспертными 
организациями. Кроме того, существует воз-
можность включения данного требования 
в типовые контракты.

Рассмотрим пример формирования ло-
кального акта о создании экспертной комиссии 

Рис. 2. Пример формирования локального акта на предприятии
«Приказ о создании приемочной комиссии» для условий выполнения

нормативно-правового регулирования закона №44-ФЗ
в период вступления новых условий с 01.01.2022 г.13

Fig. 2. An example of the formation of a local act at the enterprise
«Order on the establishment of an acceptance commission» for the conditions

for the implementation of the regulatory regulation of Law №44-FZ
during the entry of new conditions from 01.01.2022

13 Новые правила для заказчиков на год вперед: полсотни изменений в таблицах.
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Рис. 3. Практический обзор основных направлений коррекции локальной документации
заказчика государственной закупки при формировании экспертной комиссии

с учетом изменений в законе №44-ФЗ с 01.01.2022 г.14

Fig. 3. A practical overview of the main directions of correction of the local documentation
of the public procurement customer when forming an expert commission,

taking into account changes in Law №44-FZ from 01.01.2022

14 Использовано как практический пример из базы электронного журнала «Госзакупки: в вопросах и отве-
тах» (URL: https://e.goszakaz-vo.ru/).
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с учетом изменений в законе №44-ФЗ после 
01.01.2022 г. (рис. 3). В данном примере отобра-
жены основные требования этапа экспертизы 
и складывающиеся нормативные и докумен-
тальные требования к его исполнению.

Обсуждение результатов. Согласно 
действующему законодательству на каждом 
этапе заключения контактов, начиная от пуб-
ликации закупки и заканчивая подписанием 
актов приемки-передачи, осуществляется 
контроль. Основной целью контроля являет-

ся выявление недобросовестных поставщи-
ков и заказчиков в секторе государственных 
закупок.

Согласно ст. 101 закона №44-ФЗ контроль 
за поставщиками, соисполнителями и суб-
подрядчиками осуществляют заказчики в це-
лях надлежащего исполнения контрактов15. 
Данный контроль помогает предотвратить 
нарушение законодательства со стороны пос-
тавщика, а также предостеречь должностных 
лиц от наложения на них штрафных санкций. 
Представим в таблице 6 основные цели тако-

Таблица 4
Table 4

Цели контроля со стороны заказчика
Objectives of the customer’s control

Рис. 4. Виды контроля в государственных и муниципальных закупках16

Fig. 4. Types of control in state and municipal procurement

Этап
закупочного процесса Цель заказчика Цель контроля

Планирование
закупок

Определить объем, структуру и стои-
мость необходимых товаров, работ, услуг Контроль затрат

Осуществление
закупки, выбор
поставщика

Определение добросовестного постав-
щика, способного рационально испол-
нить контракт

Контроль выбора постав-
щика согласно законода-
тельству

Заключение
контракта
с поставщиком

Заключение контракта в соответствии 
с законодательством в сфере закупок, а 
также согласно условиям контракта

Контроль надлежащего 
и своевременного заклю-
чения контракта

Выполнение
контракта

Выполнение контракта поставщиком в 
запланированном объеме и качестве

Контроль надлежащего 
исполнения контракта

15 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. №44-ФЗ (в ред. от 24.04.2020).

16 Составлено авторами. 
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го контроля со стороны заказчика на каждом 
этапе закупочного процесса.

Осуществление контроля, представлен-
ного в таблице 4, позволяет минимизировать 
риски нарушения законодательства со сторо-
ны как самого заказчика, так и поставщика, 
а также увеличить эффективность и результа-
тивность закупочных процедур [1; 3].

За соблюдением заказчиками норм и квот 
для предпринимательства осуществляется 
автоматизированный ежедневный монито-
ринг сервисами Федерального Казначейс-
тва. В случае обнаружения нарушений кон-
тролирующие органы выдают нарушителю 
предписания для их устранения, в некоторых 
ситуациях проведение, исполнение закупки 
приостанавливается или вовсе отменяется.

Выделяют следующие виды контроля 
(рис. 4).

Внутренний контроль заключается в над-
зоре за исполнением контракта со стороны 
поставщика, а также его соисполнителей 
и субподрядчиков. Внутренний контроль 
позволяет минимизировать риски привле-

чения к административной ответственного 
как самого заказчика, так и его должностных 
лиц, повышает эффективность и результа-
тивность закупочной деятельности заказчика 
в целом.

Общественный контроль организует об-
щественные обсуждения той или иной за-
купки, документации заказчика, тем самым 
реализуя принципы открытости и прозрач-
ности госзакупок. Предметом такого конт-
роля являются нормы и требования законо-
дательства [1].

Ведомственный контроль осуществля-
ется органами исполнительной власти, один 
из них — Федеральная антимонопольная 
служба. Данный контроль осуществляется 
за соблюдением законодательства касательно 
требований о нормировании закупок, обос-
нования приобретения товаров, о размерах 
финансового обеспечения, участии малых 
и средних предприятий (МСП) и другое.

Механизм осуществления контроля 
в сфере государственных и муниципальных 
закупок представлен на рисунке 5.

17 Составлено авторами. 

Рис. 5. Механизм осуществления контроля в госзакупках17

Fig. 5. The mechanism of control in public procurement
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Реализация механизма контроля в госза-
купках способствует раннему предупрежде-
нию, оперативному выявлению и пресечению 
нарушений законодательства в сфере госзака-
за на всех стадиях закупочного процесса [1].

Рассмотрев теоретические и нормативно-
правовые аспекты изменений участия биз-
неса в государственных и муниципальных 
закупках, мы можем отметить, что процеду-
ры приемки и экспертизы, как внутренней, 
так и внешней, с соблюдением требований 
измененного федерального закона позволя-
ет вывести прозрачность, непрерывность 
и качество финансового и организационного 
контроля на новый уровень и сформировать 
комплекс мер, направленных на повышение 
эффективного его участия в государственных 
и муниципальных закупках.

Заключение. Необходимо проводить эк-
спертизу по каждому контракту при каждой 
приемке. В комплекс мер по исполнению 
контракта ч. 1 ст. 94 закона №44-ФЗ вносят 
и приемку с экспертизой поставленного то-
вара, выполненной работы или оказанной 
услуги. Заказчик обязан провести экспертизу, 

чтобы проверить результаты, которые предо-
ставил поставщик, и соотнести их с услови-
ями контракта. Закон предусматривает два 
варианта для заказчика: привлечь внешних 
специалистов или провести экспертизу свои-
ми силами.

В конкурентных закупках, которые состо-
ялись, заказчик вправе (но не обязан) привле-
кать сторонних экспертов. По общему прави-
лу ч. 4 ст. 94 закона №44-ФЗ заказчик, кото-
рый проводит закупку у единственного пос-
тавщика, должен выбирать первый вариант 
c привлеченными экспертами, экспертными 
организациями, но на него приходится тратить 
время, ресурсы и средства, поэтому закон ос-
вобождает заказчика от обязанности привле-
кать внешних специалистов в 3 случаях18:

1) большая часть оснований для закупок 
у единственного поставщика, в том числе за-
купки до 100 тыс. и до 400 тыс. руб.;

2) закупка услуг экспертов, экспертных 
организаций;

3) контракт на проектную документацию 
для объекта капстроительства и (или) резуль-
таты инженерных изысканий, которые прошли 
обязательную по законодательству экспертизу.

Рис. 6. Варианты проведения экспертизы
Fig. 6. Examination options

18 Сводный аналитический отчет по результатам осуществления мониторинга закупок, товаров, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. 
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд» по итогам 2020–2022 гг.
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В конкурентных закупках заказчик не обя-
зан, но вправе привлекать сторонних специ-
алистов. «Внешняя» экспертиза в них будет 
актуальной, например, если у заказчика нет 
практического опыта в приемке или нет спе-
циалистов, которые способны оценить качес-
тво поставленных товаров, оказанных услуг, 
выполненных работ. На рисунке 6 мы  нагляд-
но показали, как организовать экспертизу.

Когда заказчик привлекает к экспертизе 
внешних экспертов, в решении о приемке или 
об отказе в приемке результатов надо учесть 
предложения, которые внешние эксперты от-
разили в заключении.

Нами рекомендуется предприятиям раз-
работать локальный акт, в котором следует 
установить порядок проведения экспертизы 
собственными силами и с привлечением вне-
шних специалистов.

Независимо от того, являются эксперты 
сотрудниками заказчика или нет, им следует 
руководствоваться принципами объективнос-
ти и беспристрастности, соблюдать нормы 
закона и добросовестно проводить экспертизу.

Есть три варианта организации процес-
са экспертизы своими силами, каждый за-
казчик может выбрать тот вариант, который 
ему подходит19:

1) передать полномочия проводить экс-
пертизу комиссии по приемке;

2) создать специальную комиссию из чис-
ла сотрудников заказчика;

3) назначить отдельное лицо уполномо-
ченным по экспертизе.

В первых двух случаях экспертизу про-
водят коллегиально. Заказчику нужно опре-
делить в локальном акте, какими функциями 
по экспертизе наделили комиссию.

Создавать для экспертизы отдельную ко-
миссию или использовать для экспертизы со-
став комиссии по приемке, заказчик решает 
сам с учетом особенностей закупки. О праве 
заказчика возложить полномочия по эксперти-
зе на приемочную комиссию сообщает письмо 
Минфина №24-03-07/71512 от 27.10.2017 г.

Нередко поставщики, с которыми расторг-
ли контракт после обнаруженных недостатков, 

спорят с заказчиками в суде. Там они пытают-
ся доказать, что самостоятельную экспертизу 
заказчики провели ненадлежащим образом.

Например, исполнитель контракта на на-
учно-исследовательские работы обратился 
в суд. По его мнению, заказчик нарушил за-
кон №44-ФЗ тем, что не привлек экспертов 
и не уведомил исполнителя об экспертизе. 
Судьи выяснили: заказчик специально со-
здал комиссию из научно-педагогических 
работников, знания которых позволяли про-
верить на достоверность результаты НИР. 
Уведомлять исполнителя о допустимости 
участия в экспертизе должны внешние экс-
перты, так требует ч. 3 ст. 41 закона №44-
ФЗ. Об экспертизе своими силами уведом-
лять исполнителя заказчику не надо. Право 
готовить экспертное заключение у работ-
ников заказчика есть (постановление Три-
надцатого арбитражного апелляционного 
суда №13АП-8154/2016 по делу №А56-
23888/2015 от 23.05.2016 г.).

Третий вариант требует от заказчика вы-
брать из числа работников ответственное 
лицо и предоставить ему полномочия по эк-
спертизе. Ответственного непосредственно 
за экспертизу сотрудника назначают по каж-
дому конкретному контракту или заранее оп-
ределяют список лиц, ответственных за раз-
ные контракты20.

Такой вариант оптимален для контрактов 
на поставку типовой (серийной) продукции, 
например, когда закупаете канцелярию, мяг-
кий инвентарь, моющие средства и т. п. Что-
бы организовать работу, заказчику надо из-
дать приказ или распоряжение о назначении 
лица, ответственного за приемку. Ответс-
твенным лицом за приемку может быть тот 
работник заказчика, который является про-
фильным специалистом по предмету конт-
ракта. Решение о назначении можно прини-
мать перед каждым конкретным контрактом 
либо заблаговременно определять в зависи-
мости от профиля или предмета закупки.

Законодательно установленных требова-
ний к заключению, которое готовит эксперт, 
нет. Содержательная часть этого документа 

19 Сводный аналитический отчет по результатам осуществления мониторинга закупок, товаров, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. 
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд» по итогам 2020–2022 гг.

20 Новые правила для заказчиков на год вперед: полсотни изменений в таблицах.
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зависит от особенностей предмета и условий 
контракта.

При привлечении внешних специалистов 
в интересах заказчика разработать заблагов-
ременно форму-шаблон такого заключения. 
Оно может состоять из трех частей: вводной, 
экспертной (исследовательской) и резюмиру-
ющей (выводы) [3].

Вводная часть может содержать следую-
щую информацию:

— сведения об эксперте, экспертной ор-
ганизации (Ф. И. О., должность эксперта, на-
именование экспертной организации);

— номер и срок действия аттестата экс-
перта (если имеется);

— дату и место проведения экспертизы, 
даты и время начала и окончания экспертизы;

— дату и номер контракта (договора);
— наименование и функциональное на-

значение объекта экспертизы;
— задачу экспертизы;
— сведения о предъявленной докумен-

тации, поставщике (подрядчике, исполните-
ле), грузоотправителе, изготовителе объекта 
экспертизы;

— условия хранения объекта экспер-
тизы, состояние упаковки, маркировочные 
данные и т. д.

В качестве выводов эксперты могут ис-
пользовать унифицированные формулировки. 
В резюмирующей части заключения эксперт 
делает вывод о соответствии, несоответствии 
или частичном соответствии поставленного 
товара. Если по результатам экспертизы уста-
новили нарушения требований контракта, ко-
торые не препятствуют приемке, заключение 
может содержать предложения устранить эти 
нарушения, при этом эксперт указывает срок 
устранения, как на образце 4, например21: до-
кументы по итогам экспертизы подписывают 
эксперты, проводившие процедуру; такие до-
кументы регистрируют в организации, кото-
рая проводит экспертизу, удостоверяют под-
писью ее руководителя и скрепляют печатью, 
если она есть.

Таким образом, в нашем обзоре проблем 
проведения приемки и экспертизы результа-

тов исполнения контракта государственных 
закупок мы рассмотрели основные требова-
ния, особенности и регламенты, вступившие 
с нового 2022 финансового года.
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