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Аннотация. Целью статьи является идентификация особенностей и  определение 
перспектив развития института государственно-частного партнерства в  цифровую 
эпоху.

Методология. Поставленная цель достигается с  помощью метода регрессионного 
анализа, благодаря которому устанавливаются причинно-следственные связи между уров-
нем развития государственно-частного партнерства и  различными параметрами циф-
ровой экономики. Исследование проводится на примере ведущих цифровых экономик мира 
в 2021 г. — как развитых, так и динамично развивающихся.

Результаты исследования. В  результате с  опорой на  эконометрические модели 
выявлены особенности развития института государственно-частного партнерства 
в цифровую эпоху. Установлены последствия оптимизации влияющих факторов цифро-
вой экономики для института государственно-частного партнерства в России. Ори-
гинальность статьи заключается в учете нового — цифрового — контекста на инсти-
тут государственно-частного партнерства. Теоретическая значимость полученных 
результатов заключается в том, что система выявленных факторов цифровой эконо-
мики, влияющих на институт государственно-частного партнерства, уточняет сущ-
ность данного института и более достоверно объясняет логику его развития в циф-
ровую эпоху.

Перспективы исследования. Практическая значимость сделанных в  статье авто-
рских выводов состоит в том, что проанализированный международный опыт полезен для 
России — он позволяет наиболее точно прогнозировать и открывает широкие возможнос-
ти для управления развитием института государственно-частного партнерства в оте-
чественной хозяйственной системе.
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Введение. Государственно-частное парт-
нерство (ГЧП) представляет собой уникаль-
ный механизм косвенного государственного 
регулирования экономики, позволяющий 
стимулировать соблюдение социальных при-
оритетов в  бизнесе и  одновременно с  этим 
сохранять конкуренцию и поддерживать сво-
боду и эффективность рыночного механизма. 
Еще одним преимуществом рассматриваемо-
го механизма выступает то, что он предостав-
ляет государству гибкие возможности кор-
ректировки деятельности бизнеса, привлекая 
его в те отрасли, в которые его не позволяют 

перенаправить механизмы прямого регулиро-
вания, к  примеру, в  развитие общественной 
инфраструктуры, социальное обеспечение 
и т. п. В связи с этим расширением возмож-
ностей государственного управления и  пре-
одолением «провалов рынка» определяется 
высокая прикладная ценность ГЧП.

В существующей литературе вопросам 
ГЧП уделяется большое внимание. Вопросы 
ГЧП также проработаны в предыдущих пуб-
ликациях автора этой статьи [14; 15]. В своих 
трудах А. Д.  Краснов [5; 6], Л. В.  Ларченко, 
Д. Г.  Родионов, Х. В.  Жарская [7], С. Д.  На-
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деждина, Н. И.  Воронина, Л. М.  Пьянкова 
[8], И. А.  Морозова [17], Т. Н.  Литвинова, 
О. В.  Конина, И. А.  Мордвинцев [16] указы-
вают на  то, что в  ГЧП реализуются особые 
социально-экономические отношения между 
государством и частным бизнесом.

Поэтому сущность ГЧП не  может рас-
крыть его трактовка как обезличенного пра-
вового механизма  — вместо этого необхо-
димо рассмотрение ГЧП как социального 
института. Институциональная природа ГЧП 
раскрывается в ряде имеющихся публикаций, 
среди которых работы Э. Р.  Ахметшиной, 
С. Д. Мокичева [1], К. М. Джабарова, Д. Б. Ис-
кияева [2], И. Ш. Исмаилова [4], О. О. Савель-
евой [10], А. В. Савиной [11], А. А. Улугназа-
рова [12] и Е. Б. Шмаковой [13].

Однако, в  имеющейся литературе недо-
статочно полно учитывается современный 
контекст функционирования института ГЧП. 
Становление цифровой экономики в России 
наряду с другими наиболее прогрессивными 
странами мира коренным образом изменило 
характер социально-экономических отно-
шений, что неизбежно трансформировало 
социальные институты [3]. Об  этом пишут 
в своей работе Е. Г. Попкова, А. А. Созинова 
и  В. И.  Меньщикова [10]. Малоизученность 
и в силу этого неопределенность влияния но-
вого — цифрового — контекста на институт 
ГЧП является пробелом в  литературе. Эта 
статья призвана заполнить выявленный про-
бел и  нацелена на  идентификацию особен-
ностей и  определение перспектив развития 
института ГЧП в цифровую эпоху.

Материалы и  методы. Это исследова-
ние проводится с опорой на метод регресси-
онного анализа, с  помощью которого уста-
навливаются причинно-следственные связи 
между уровнем развития ГЧП и различными 
параметрами цифровой экономики. Для ис-
следования по критерию темпа экономичес-
кого роста сформирована выборка из топ-10 
развитых стран с умеренным темпом эконо-
мического роста и топ-10 динамично разви-
вающихся стран с  быстрым темпом эконо-
мического роста в  рейтинге цифровой кон-
курентоспособности IMD в 2021 г. [18]. Ис-
следование проводится по данным на 2021 г. 
Эмпирическая база исследования сведена 
в таблицу 1, где приведены как оригинальные 

названия показателей, так и их экономичес-
кий смысл на русском языке, а также введены 
обозначения показателей.

На базе установленных зависимостей 
определяются преимущества развития циф-
ровой экономики для раскрытия потенциала 
института ГЧП в России.

Результаты. В результате анализа данных 
из  таблицы 1 выявлены следующие особен-
ности развития института ГЧП в  цифровую 
эпоху. Первая особенность: необходимость 
и значимая роль цифровых кадров в развитии 
института ГЧП. Цифровые кадры необходимы 
как государству, так и бизнесу для их непре-
рывного взаимодействия и успешного сотруд-
ничества. Эту особенность отражает получен-
ная модель линейной регрессии:

                  Ippp = 1,94 + 0,72dg1.                   (1)

В соответствии с  моделью (1) при по-
вышении доступности цифровых кадров 
на  1 место уровень развития ГЧП возрас-
тает на 0,72 места. О тесной связи рассмат-
риваемых показателей свидетельствует их 
высокая корреляция: 94,31 %. Значимость 
F = 3,1 × 10–0,6. Это позволяет протестировать 
достоверность модели на уровне значимости 
0,01. На заданном уровне значимости при 20 
наблюдениях и 1 переменной (k1 = 20 – 2 = 18; 
k2 = 1) табличное F = 8,285. Расчетное F со-
ставило 44,2356 и  превысило табличное. F-
тест пройден, и модель надежна на заданном 
уровне значимости.

Вторая особенность: потребность в  со-
здании благоприятного нормативно-право-
вого поля, а  также установлении, контроле 
и  поддержании справедливых и  эффектив-
ных «правил игры» на рынках цифровой эко-
номики, где реализуется ГЧП. Эту особен-
ность отражает полученная модель линейной 
регрессии:

                       Ippp = 1,42 + 0,79dg2.              (2)

В соответствии с моделью (2) при повы-
шении эффективности государственного ре-
гулирования цифровой экономики на 1 мес-
то уровень развития ГЧП возрастает на 0,79 
места. О тесной связи рассматриваемых по-
казателей свидетельствует их высокая кор-
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3 Швеция 2 2 5 19 13 13
4 Дания 3 3 2 16 7 1
5 Сингапур 8 1 10 8 12 3
6 Швейцария 11 6 8 7 4 5
7 Нидерланды 6 8 6 21 8 2
9 Норвегия 7 5 3 18 11 7
11 Финляндия 1 4 1 5 21 6
12 Южная Корея 33 45 12 23 5 38
13 Канада 12 10 29 15 20 12
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10 ОАЭ 10 9 23 1 10 10
15 Китай 16 16 13 12 3 4
26 Малайзия 28 23 43 27 27 17
30 Катар 12 12 16 4 17 9
32 Казахстан 50 33 51 43 6 28
36 Саудовская Аравия 17 19 18 3 35 18
38 Таиланд 42 30 22 29 34 22
39 Чили 32 40 30 48 54 24
42 Россия 49 52 26 45 56 53
46 Индия 21 26 36 32 36 23

1 Источник: составлено автором на основе материалов IMD [17].

Таблица 1
Table 1

Статистика ГЧП и цифровой экономики
в ведущих цифровых экономиках мира в 2021 г., место 1–641

PPP and Digital Economy statistics in the world’s Leading Digital Economies in 2021,
place 1–64
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реляция: 92,29 %. Значимость F = 6,9 × 10–0,9. 
Это позволяет протестировать достоверность 
модели на уровне значимости 0,01. Расчетное 
F составило 103,463 и превысило табличное. 
F-тест пройден, и модель надежна на задан-
ном уровне значимости.

Третья особенность: важное значение те-
лекоммуникационной инфраструктуры для 
организации и  реализации проектов ГЧП. 
Она необходима как для функционирования 
системы электронного правительства, так 
и  для осуществления электронных аукцио-
нов, в форме которых реализуется ГЧП в ус-
ловиях цифровой экономики. Эту особен-
ность отражает полученная модель линейной 
регрессии:

                          Ippp = 6,29 + 0,49dg3.         (3)

В соответствии с моделью (3) при повы-
шении уровня развития телекоммуникацион-
ной инфраструктуры на 1 место уровень раз-
вития ГЧП возрастает на 0,49 места. О тесной 
связи рассматриваемых показателей свиде-
тельствует их высокая корреляция: 51,77 %. 
Значимость F = 0,0194. Это позволяет про-
тестировать достоверность модели на уровне 
значимости 0,05. На заданном уровне значи-
мости при 20 наблюдениях и  1 переменной 
(k1 = 20–2 = 18; k2 = 1) табличное F = 4,41. 
Расчетное F составило 6,58932 и превысило 
табличное. F-тест пройден, и модель надежна 
на заданном уровне значимости.

Четвертая особенность: наличие допол-
нительного критерия безопасности проек-
тов ГЧП — кибербезопасности. Эту особен-
ность отражает полученная модель линей-
ной регрессии:

                     Ippp = 2,41 + 0,65dg4.                (4)

В соответствии с моделью (4) при повы-
шении уровня кибербезопасности на  1 мес-
то уровень развития ГЧП возрастает на 0,65 
места. О тесной связи рассматриваемых по-
казателей свидетельствует их высокая корре-
ляция: 69,20 %. Значимость F = 0,00072. Это 
позволяет протестировать достоверность мо-
дели на уровне значимости 0,01. Расчетное F 
составило 16,5427 и превысило табличное. F-
тест пройден, и модель надежна на заданном 
уровне значимости.

Пятая особенность: новые критерии от-
бора бизнес-структур для участия в проектах 
ГЧП. Среди них гибкость бизнеса, склон-
ность и допустимый уровень делового риска, 
а  также активность использования передо-
вых цифровых технологий, так как многие 
проекты ГЧП направлены на  освоение дан-
ных технологий. Эту особенность отражает 
полученная модель линейной регрессии:

                     Ippp = 6,21 + 0,48dg5.                (5)

В соответствии с моделью (5) при повы-
шении прогрессивности бизнеса на 1 место 
уровень развития ГЧП возрастает на  0,48 
места. О тесной связи рассматриваемых по-
казателей свидетельствует их высокая корре-
ляция: 59,36 %. Значимость F = 0,0058. Это 
позволяет протестировать достоверность мо-
дели на уровне значимости 0,01. Расчетное F 
составило 9,79099 и превысило табличное. F-
тест пройден, и модель надежна на заданном 
уровне значимости.

С опорой на  выявленные причинно-
следственные связи, описываемые моделями 
(1)–(5) определены перспективы развития 
института государственно-частного парт-
нерства в цифровую эпоху (рис. 1–2).

Рисунок 1 свидетельствует о  том, что 
в 2021 г. институт ГЧП в России находится 
на 53-м месте в мире и, следовательно, обла-
дает потенциалом и  нуждается в  развитии. 
Среди влияющих на  него факторов циф-
ровой экономики наибольшую поддержку 
ГЧП оказывает высокий уровень развития 
телекоммуникационной инфраструктуры 
(26-е место). Последствия оптимизации 
влияющих факторов (их приведение к 1-му 
месту) для института ГЧП в России отража-
ет рисунок 2.

На рисунке 2 продемонстрировано, что 
при оптимальном влиянии факторов цифро-
вой экономики институт ГЧП в России может 
получить значительное развитие. Уровень 
развития института ГЧП может возрасти:

— за  счет повышения прогрессивности 
бизнеса на 79,72 % (до 6,69 места);

— за счет роста уровня кибербезопаснос-
ти на 90,32 % (до 3,06 места);

— за  счет наращения уровня развития 
телекоммуникационной инфраструктуры 
на 64,29 % (до 6,78 места);
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2 Источник: составлено автором на основе материалов IMD [17].
3 Источник: подсчитано и построено автором.

Рис. 2. Перспективы развития института государственно-частного партнерства
в цифровую эпоху на базе оптимизации влияющих на него факторов в России3

Fig. 2. Prospects for the development of the institute of public-private partnership
in the digital age based on the optimization of factors affecting it in Russia

Рис. 1. Уровень развития института ГЧП и влияющие на него факторы
в России в 2021 г.2

Fig. 1. The level of development of the PPP institute and the factors influencing it
in Russia in 2021
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— за счет повышеия эффективности го-
сударственного регулирования цифровой 
экономики на 94,81 % (до 2,21 места);

— за счет роста доступности цифровых 
кадров на 92,87 % (до 2,67 места).

Заключение. Итак, по итогам проведен-
ного исследования выявлен ряд особеннос-
тей института государственно-частного пар-
тнерства в  цифровую эпоху: значимая роль 
цифровых кадров, потребность в  создании 
благоприятного нормативно-правового поля 
на рынках цифровой экономики, важное зна-
чение телекоммуникационной инфраструк-
туры, необходимость обеспечения кибербе-
зопасности, новые критерии отбора бизнес-
структур для участия в проектах ГЧП.

Отмеченные особенности выявлены 
с  опорой на  международный опыт пере-
довых цифровых экономик, они очертили 
систему факторов, детерминирующих фун-
кционирование института ГЧП в цифровую 
эпоху. Перспективы развития исследуемого 
института связаны с  обеспечением благо-
приятного влияния на него установленных 
факторов. При изолированной оптимиза-
ции факторы цифровой экономики позво-
ляют довести уровень развития института 
ГЧП в России до 2-го места (по сравнению 
с  53-м местом в  2021 г.), а  при системной 
оптимизации можно ожидать глобального 
лидерства России по уровню развития ин-
ститута ГЧП.

Вклад статьи в  литературу состоит 
в уточнении сущности и логики развития ин-
ститута ГЧП в цифровую эпоху. Прикладная 
ценность полученных результатов состоит 
в том, что учет факторов цифровой экономи-
ки позволяет достичь высокой управляемос-
ти развития института ГЧП, что востребова-
но в современной России. Говоря об ограни-
чениях этого исследования, следует обратить 
внимание на  то, что цифровая экономика 
динамично развивается, в связи с чем впол-
не можно ожидать, что по мере ее эволюции 
особенности влияния обусловленных ей фак-
торов на институт ГЧП будут изменяться как 
по своей природе, так и по составу. Учитывая 
это, в дальнейших исследованиях целесооб-
разно продолжить изучение причинно-следс-
твенных связей развития института ГЧП 
в цифровую эпоху.
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