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Процессы модернизации предполагают 
приведение системы к некоторому образцу, 
эталону современности, в данном случае 
благоустроенному, комфортному жилью, 
обеспеченному развитой коммунальной ин-
фраструктурой. Такой тип жилья обеспечи-
вается эффективным функционированием 
коммунального хозяйства, поэтому необхо-
димо рассмотреть эволюцию жилья и ком-
мунального хозяйства. 

Появление жилья и возникновение ком-
мунального хозяйства – процессы, разде-
ленные временем. Поддержание чистоты 
жилища и поселения в целом – обязатель-
ное условие совместного проживания. Но 
необходимость развития особой сферы де-
ятельности, направленной на удовлетворе-
ние потребностей людей в сохранности и 
эффективном использовании жилья и беспе-
ребойном обеспечении необходимыми для 
жизнедеятельности и быта людей ресурсами 
(тепло, вода, водоотвод) возникает только в 
связи с появлением такой формы поселения 
как город, точнее большой город. Анализ 
причин возникновения городской формы, 

организации жизни выходит за рамки на-
стоящего исследования. Отметим идущую 
от Макса Вебера традицию рассматривать 
город в контексте исторического развития, 
экономического и политического устройс-
тва общества и его культуры. Большинство 
авторов, затрагивающих эту тему, связыва-
ют городское поселение с более высоким 
уровнем социального и экономического раз-
вития, противопоставляют городскую жизнь 
сельской и считают исторический процесс 
повышения роли городов закономерным, 
объективно-необходимым, имеющим собс-
твенную динамику. 

«Противоположность между городом и 
деревней, – писал К. Маркс, – начинается 
вместе с переходом от варварства к цивили-
зации, от племенного строя к государству, от 
местной ограниченности к нации и прохо-
дит через всю историю цивилизации вплоть 
до нашего времени...» [6]. Культурантропо-
лог Р. Редфилд противопоставлял «городс-
кое» общество «народному», культуре так 
называемых «примитивных общин», связы-
вая с городом цивилизационное устроение 
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жизни на основе новых коммуникационных 
систем. Г. Чайлд указывал, что феномен «не-
олитических революций» включал не только 
внедрение земледелия и образование сель-
ских общин, но и делал неизбежным рост 
городов, т.е. сопровождался «урбанистичес-
кой революцией». Таким образом, возникно-
вение города выступает неизбежным резуль-
татом цивилизационного процесса [7], но не 
связывается исключительно с индустриали-
зацией промышленности. Историк Ф. Бро-
дель считает в принципе бесперспективным 
вопрос, что было причиной, что следствием: 
всплеск урбанизации или экономический 
рост. Главное, что «все поворотные момен-
ты роста выражались во взрыве урбаниза-
ции» [1], порождая весь комплекс проблем 
большого города. 

Большой город выступал центром при-
тяжения людей, поскольку именно там кон-
центрировались основные ресурсы – фи-
нансовые, политические, информационные. 
Особенно это касалось городов, названных 
Бороделем метрополисами. В них наблюда-
ется постоянный приток и отток «информа-
ции, товаров, капиталов, кредитов, людей, 
векселей, торговой корреспонденции и т. д. 
– они притекали сюда и вновь отправлялись 
отсюда в путь» [2]. «Городской магнит», как 
пишет Эбенезер Говард, по сравнению с 
«магнитом деревни», привлекает людей вы-
сокой заработной платой, легкостью поиска 
работы, заманчивой перспективой успеха 
и карьеры, интенсивностью общественной 
жизни, несмотря на проблемы перенаселеннос-
ти, загрязнения среды и жизни в трущобах [3]. 

Перенаселенность городов и недостаток 
земли определяют особый тип городской 
архитектуры и облик города. Только очень 
богатые люди в городе имели просторные 
особняки и дворцы. Дома обычных горожан 
совмещались с мастерскими и лавкам. Доро-
говизна жилья и нехватка земли заставляли 
дома расти ввысь, хотя и до предела, опре-
деляемого возможностью переноса воды, 
дров, угля. Дома в Западной Европе остава-
лись узкими по фасаду, но к ним добавля-
лись полуподвалы и комнаты на консолях, 
наращивались этажи. 

Городская форма обитания порождала 

такие проблемы жизнеобеспечивания как 
доставка питьевой воды, водоотвод, вывоз 
твердых отходов. И сельские, и городские 
поселения всегда возникали рядом с источ-
ником питьевой воды. Но размеры города 
удаляли жителей от этого источника, что 
вело к профессиональной специализации 
отдельных людей в сфере доставки воды. 

На протяжении долгого периода реше-
ние проблемы не удовлетворяло потребнос-
тей растущей городской цивилизации. Но, 
несмотря на столь древнее происхождение 
водопровода, прогресс городского водо-
снабжения наступил поздно. Воды катастро-
фически не хватало. Технический прогресс 
в деле водоснабжения был связан с исполь-
зованием насосов, приводимых в движение 
водяными колесами. Например, голландский 
предприниматель Петр Моррис в 1582 году 
установил на первых двух арках лондонско-
го моста насосы для подачи воды. Деревян-
ные трубы, которые использовали в то вре-
мя выдерживали лишь слабый напор воды, 
но, тем не менее, очевидцы указывают, что 
Моррис качал воду выше башни церкви Св. 
Магнуса. Промышленная революция внесла 
изменения и в это дело. В конце XVIII века 
воду для лондонцев качали уже девять па-
ровых насосов. В Париже паровые насосы 
установили на несколько лет позднее Лон-
дона. В 1782 г. братья Перье установили два 
паровых насоса, которые обеспечили водой 
самый богатый район Сент-Оноре. Прогресс 
стоит денег! 

Таким образом, прогресс обеспечивал 
растущие потребности города, но не пос-
певал за ними. Индустриальная революция 
собирала в города все большее число людей. 
В таблице 1 [4] представлена динамика рос-
та городского населения Европы: в самых 
больших городах население удваивалось 
каждые полвека.  

Москва в этом ряду не самый показа-
тельный пример. Более чем за 80 лет до на-
чала реформ Александра II население Моск-
вы увеличилось всего в два раза, а менее чем 
за десять лет после реформ – число жителей 
увеличилось на 70%. 

Изобретение и строительство канализа-
ции следует считать одним из важнейших 
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событий городской цивилизации: приме-
нение новейших достижений инженерной 
мысли позволило кардинально изменить са-
нитарную и эпидемиологическую ситуацию 
в городе. Эксперты прошлого и современ-
ности считают, что Лондонская канализация 
превзошла современные ей сооружения по 
трудности инженерного решения, по слож-
ности работ. Так, при укладке кирпичных 
стен канализационного туннеля и укрепле-
ния русла реки были использованы новый 
способ кладки, изобретенный в 1824 году 
портландский цемент и другие достижения. 

Техническое решение совокупности го-
родских проблем (канализация водоснабже-
ние, отопление, электрическое освещение 
улиц и домов) создает определенный эталон 
качества городской жизни. Утверждение 
этого эталона в качестве социальной нормы 
является результатом социальной модерни-
зации. В аристократическом или феодаль-
ном городе субъектом городского хозяйства 
были феодалы или аристократы, бывавшие в 
городе сезонами или наездами, жившие изо-
лированно от горожан, часто за внутренней 
каменной городской стеной. Поэтому благо-
устройство города, в отличие от поместий и 
вотчин мало занимало этих субъектов. Толь-
ко самоуправление цеховых, ремесленно-
торговых городов могло поставить в качестве 
важной задачи городское благоустройство. 

Российские исследователи истории ста-
новления государственной и муниципаль-
ной жилищной политики Т. Говоренкова, 
А. Жуков, Д. Савин, А. Чуев, изучив различ-
ные нормативные акты, жилищные поста-

новления или жилищные уставы, выделили 
три группы требований к городскому жили-
щу в XIX – начале XX века:

1. Требования к домовладельцам регис-
трировать в полиции каждого нового жиль-
ца, сообщать о переменах в составе жильцов 
дома, квартиры. 

2. Требования санитарного состояния и 
благоустройства жилья.

3. Требования по охране нравственнос-
ти, запрещавшие вселение в одну комнату 
лиц разного пола.

Учитывая, что требования устанавлива-
лись в отношении жилья малообеспеченно-
го населения можно говорить о становлении 
минимального стандарта качества коммуналь-
ного обслуживания и условий проживания. 

В качестве самых общих требований 
в отношении домовладельцев, сдававших 
квартиры и комнаты в аренду, устанавлива-
лись такие запреты:

– запрет поселять в подвалы;
– запрет на устройство холодных отхо-

жих мест на лестницах.
Устанавливались минимальные нормы 

освещенности жилых помещений, поэтому 
строителям стали запрещать строить кварти-
ры с жилыми комнатами без окон и построй-
ку зданий колодезного типа, где двор с четы-
рех сторон окружался стенами, в результате 
чего свет не доходил до нижних этажей. В 
узких и длинных домах, характерных для 
западной городской архитектуры, стали за-
прещать выделять жилые комнаты без окон 
и сдавать их в наем. 

Выдвигалось требование устанавливать 
в многоэтажных домах подъемные машины; 
подчеркивалась необходимость устройства 
вентиляции квартир, необходимость дезин-
фекции квартир после заразных болезней; 
вплоть до требований регулярной уборки сда-
ваемых внаем жилых помещений. Для ликви-
дации перенаселенности комнат выдвигалось 
требование придерживаться такого показате-
ля как минимальный объем воздуха в поме-
щении на каждого проживающего [4]. 

Важнейшими условиями допустимос-
ти проживания в том или ином помещении 
на пороге нового ХХ столетия были требо-
вания к водоснабжению жилья. Считалось, 

Таблица 1
Численность населения крупнейших 

городов Европы
Город/
тысяч 
жителей

1800 
год

1850 
год

1900 
год

Лондон 959 2363 4536
Париж 548 1053 2714
Берлин 172 419 2529
Вена 232 431 1714
Санкт-
Петербург 210 540 1267

Москва 300 352 1036
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что «участок может быть застроен зданиями, 
предназначенными для жилья и для другого, 
не временного только, пребывания людей, 
не прежде, нежели на нем будет обеспечено 
достаточное снабжение хорошей питьевой 
водой или путем устройства колодца, или 
путем проведения воды из городского водо-
провода...» [4, c. 97].

Таким образом, формировались стандарт 
и базовые параметры коммунальной инфра-
структуры, которые мы связываем с поняти-
ем «модернизации» сферы жилищно-комму-
нального хозяйства. Речь идет, во-первых, об 
определенном технологическом уровне ком-
мунальной структуры, во-вторых, о комму-
нальной структуре как показателе социаль-
ного прогресса общества. Обеспеченность 
каждого человека, а не только представите-
лей отдельных социальных слоев, набором 
коммунальных жизнеобеспечивающих услуг 
представляет собой показатель социального 
прогресса общества и входит в комплексный 
показатель «качества жизни». 

Но «качество жизни» – это комплексный 
показатель, который характеризует степень 
удовлетворения всей совокупности «виталь-
ных, социальных и духовных потребностей 
человека» [5]. Городская среда создает ус-
ловия для удовлетворения многих из этих 
потребностей: формирует условия рабо-
ты и учебы, отдыха и развлечения, создает 
возможности для приобщения человека к 
достижениям культуры и т. д. Отсутствие 
коммунальной инфраструктуры не является 
непреодолимым препятствием, например, 
для духовного развития, но смертность и 
болезни производили отсев огромного чис-
ла людей, желающих получить образование, 
сделать карьеру, обеспечить себя и семью 
средствами для жизни. Коммунальная инф-
раструктура, делая жизнь человека в городе 

удобной, высвобождая время, затрачивае-
мое ранее на жизнеобеспечивающую де-
ятельность, позволяет расширить понятие 
«качество жизни» за счет включения в него 
комплекса социальных и психологических 
параметров. 

Коммунальная инфраструктура создает 
такое качество, которое становится «визит-
ной карточкой» городского образа жизни, 
привлекательного жизненного пространства 
современного человека. К. Маркс утверж-
дал, что новейшую историю характеризует 
проникновение городских отношений в де-
ревню [6]. Современные урбанисты подчер-
кивают, что расширение влияния города на 
ближние и дальние территории составляет 
суть процессов урбанизации.
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ПЕРМСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ
ИНСТИТУТ ЭКОНОМИКИ УрО РАН

ПЕРМСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ТЕХНИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ
МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ, ИННОВАЦИЙ

И НАУКИ ПЕРМСКОГО КРАЯ
Международная научно-практическая конференция

«Совершенствование стратегического управления корпоративными 
образованиями и региональная промышленная политика перехода 

к новой инновационной экономике»
Пермь, 11 ноября 2010 года

Приглашаем Вас принять участие в конференции «Совершенствование стратегического 
управления корпоративными образованиями и региональная промышленная политика 
перехода к новой инновационной экономике» с целью поиска решений по актуальным 
проблемам современной экономической науки; установления контактов между учеными, 
обмена научными результатами и исследовательским опытом,  публикации научных результатов 
экономических исследований ведущих ученых, аспирантов, докторантов, студентов вузов.

К участию в Конференции приглашаются ученые, преподаватели, аспиранты, докторанты, 
студенты вузов, ведущие научные исследования в области экономики и смежных наук. 

614990, г. Пермь, ул. Букирева, 15, Пермский государственный университет, 
экономический факультет, кафедра менеджмента.

E-mail: ozhema@econ.psu.ru; mpv@psu.ru, телефоны (342) 2-396-593, 902-83-656-28. 


