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троэнергии (целевая модель) основан на 
коммерческих, свободных и конкурентных 
отношениях по купле-продаже электроэнер-
гии между продавцами и покупателями элек-
троэнергии, на необходимости принимать в 
качестве ограничений на рынке специфику 
распределения электроэнергии в энергети-
ческой системе. Также достаточно сильная 
взаимосвязь между различными террито-
риями России, необходимость и эффектив-
ность централизованного ведения режимов 
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Статья посвящена актуальной проблеме реформирования электроэнергетической от-
расли как фактора скорейшего изменения структуры и механизма функционирования рын-
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тиций в электроэнергетику, существующая система тарифообразования и др. В качестве 
путей выхода из сложившейся кризисной ситуации предлагаются привлечения частных 
инвестиций в развитие электроэнергетики России, объединение крупных территориаль-
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турной отрасли.
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The article elucidates an actual problem of electrical power engineering branch’s reforming, 
which reforming can provoke changes in structures and mechanisms of the electricity markets’ 
functioning. The following factors are shown as the disadvantages of electricity market’s develop-
ing: depreciation of fixed assets, declining investment in power generation, the current system of 
tariff determining, etc. As a way out from the crisis situation it’s offered to attract private invest-
ment into Russia’s power industry, and to unify some major territorial, interstate and interconti-
nental associations with the functions of an infrastructure sector.
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Ведущей целью создания и функцио-
нирования рынка электрической энергии 
является обеспечение условий энергетичес-
кой безопасности страны при необходимом 
уровне надежности электроснабжения пот-
ребителей и энергосберегающих техноло-
гий. Целевая программа РАО ЕЭС предпо-
лагает формирование конкурентных рынков 
электроэнергии, имеющих следующие ха-
рактеристики.

Конкурентный оптовый рынок элек-
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обусловливают формирование единого, цен-
трализованного оптового рынка электро-
энергии на Европейской территории России, 
Урале и в Сибири (за исключением изолиро-
ванных энергосистем, находящихся на этих 
территориях). Через этот рынок торгуются 
все объемы электроэнергии, произведенные 
на указанных территориях. 

Рынок торговли электроэнергией состо-
ит из трех, разделенных по времени, но свя-
занных по формированию окончательных 
(фактических) объемов производства-пот-
ребления электроэнергии, секторов: сектор 
долго- и среднесрочных двусторонних фи-
нансовых договоров; рынок на сутки впе-
ред; балансирующий рынок. Кроме указан-
ных трех секторов оптового рынка, в случае 
необходимости дополнительного стимули-
рования инвестиционного процесса в гене-
рирующем секторе отрасли, а также сглажи-
вания ценовых колебаний, может вводиться 
рынок мощности (или плата за мощность), 
обеспечивающий дополнительные стабиль-
ные среднесрочные доходы.

В данный момент рынок электроэнергии 
является самым динамично изменяющимся 
из всех рынков в России, а реформирование 
электроэнергетической отрасли значительно 
ускорило изменение структуры и механизма 
функционирования рынка. Однако, как и 
любой сектор экономики, энергетический 
рынок в России несвободен от различных 
неблагоприятных моментов в его развитии. 
Проблематичность в развитии и функцио-
нировании рынка электроэнергии обуслов-
ливается, во-первых, общим состоянием ми-
ровой экономики, которая развивается вол-
нообразно, моменты подъема чередуются со 
спадами.

Так, еще в 2003 году в России монополь-
но существовал Федеральный оптовый ры-
нок электроэнергии и мощности (ФОРЭМ) 
с государственным регулированием цен и 
государственным формированием балансов 
потребления и производства электроэнергии. 
Жесткий контроль государства, приведший 
к ситуации, когда рост тарифов на электро-
энергию и мощность значительно отстает от 
уровня инфляции, поставил электроэнер-
гетическую отрасль в состояние, близкое к 
стагнации. Денежных средств, получаемых 

в порядке оплаты за выработанную, постав-
ленную электроэнергию, стало не хватать не 
только на строительство и ввод новых гене-
рирующих мощностей, но и на поддержание 
в безаварийном состоянии силового обору-
дования на электростанциях, передающих 
устройствах, сетевых хозяйствах. Несмотря 
на то, что функции государства заключаются 
в выработке стратегии и проведении энерге-
тической политики в стране, рыночные ка-
тегории остаются удобными инструментами 
перспективного планирования [1].

По данным Минпромэнерго РФ, износ ос-
новных фондов в электроэнергетике самый 
высокий в промышленности России (57,5%), 
проектный ресурс сработали около 20% всех 
мощностей, и к 2010 году выработка проект-
ного ресурса может достигнуть 50% от всех 
мощностей электростанций, в то время как 
спрос на электроэнергию будет расти.

Однако объемы инвестиций в электро-
энергетику ниже оценок их необходимого 
уровня по «Энергетической стратегии России 
на период до 2020 года» на 25%. Недостаток 
инвестиций, обусловленный не только недав-
ними в историческом масштабе реверансами 
с объявлением дефолта, но и сложившейся 
средой существования электроэнергетики 
как отрасли с предельным износом оборудо-
вания, делающими ее (отрасль) неинтересной 
как объект инвестирования.

Исследователь С. В. Воробьев отмечает, 
что в последнее десятилетие в инвестицион-
ном процессе отрасли сложились крайне не-
гативные тенденции. Их основной причиной 
является то, что после слома прежней цент-
рализованной государственной системы уп-
равления развитием (включая планирование, 
финансирование и реализацию проектов) в 
электроэнергетике не было создано аналогич-
ной системы, адекватной новым требовани-
ям рынка, разграничивающей сферы ответс-
твенности государства и бизнеса за принятие 
и реализацию инвестиционных решений и 
обеспечивающей достаточную финансовую 
поддержку. За прошедшее десятилетие ин-
вестиции в отрасль сократились примерно 
в 3 раза (рис. 1). Еще более значительно – в 
4–5 раз сократился ввод генерирующих мощ-
ностей и электросетевых объектов. В сред-
нем за указанный период удельная стоимость 
введенного киловатта мощности возросла 
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примерно в 2 раза. В течение этого периода 
не была решена стратегическая задача мас-
штабного привлечения частных инвестиций 
в электроэнергетику как альтернативы бюд-
жетным инвестициям во времена плановой 
экономики [2].

Дальнейшее существование отрасли в 
сложившихся условиях представляется не-
возможным, поэтому необходима резкая ин-
тенсификация инвестиционного процесса.

Существующая система тарифообразо-
вания является недостаточно эффективной. 
Дело в том, что тарифы на электроэнергию 
устанавливаются не производителями, а 
энергетическими комиссиями, что не спо-
собствует свободной конкуренции произво-
дителей. Поэтому АО-энерго заинтересованы 
в высоких ценах на электроэнергию. Естест-
венно, что это отражается на ценах произво-
димой в регионе продукции и, как следствие, 
определяет ее неконкурентоспособность на 
мировом рынке, вызывая целый комплекс 
серьезных последствий практически во всех 
отраслях и сферах хозяйства страны: рост не-
платежей и инфляции, уменьшение доходов 
и банкротство предприятий (в том числе и 
энергоемких), повышение стоимости жизни, 
изменение доходов и расходов федерального 
и региональных бюджетов и т. д. [3, с. 189]. 
Данная ситуация вынуждает потребителей к 

переходу на практически неконтролируемые 
взаимозачетные и бартерные отношения, что 
приводит к заведомо завышенным ценам на 
энергоресурсы и энергоносители и (или) к 
увеличению доли неплатежей.

Распад СССР и последовавший за этим 
распад СЭВ существенно изменили внешне-
торговую политику России, которая продол-
жила сотрудничество с зарубежными страна-
ми в сфере электроэнергетики. Однако объем 
экспорта электроэнергии, энергетических 
технологий и услуг, а также энергооборудо-
вания, существенным образом снизился, но 
снижение объема промышленного потребле-
ния позволило российской электроэнергетике 
остаться экспортоориентированной страной 
в сфере электроэнергетики (табл. 1) [4].

Из табл. 1. видно, что до 1990 г. в России 
складывался напряженный баланс электро-
энергии, более того, он имел отрицательное 
сальдо, а после 1990 г. сальдо стало положи-
тельным. Избытки мощности были вызваны 
имевшим место – вплоть до 1999 года – сни-
жением потребности в электроэнергии.

Несмотря на наличие значительных из-
бытков электроэнергии и мощности, суммар-
ный объем экспорта электроэнергии за пе-
риод с 1990 по 2001 гг. снизился почти в 2–3 
раза (табл. 1) [5; 6]. Основными причинами 
снижения объема экспорта электроэнергии 

Рис. 1. Объемы инвестиций и вводы мощностей в электроэнергетике
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за рубеж послужили утеря внешних связей 
с западными странами-импортерами из-за 
распада СССР, а также низкая платежеспо-
собность стран бывшего СССР, из-за которой 
приходится ограничивать и даже прекращать 
экспортные поставки электроэнергии.

Значительные изменения претерпела и 
направленность экспорта. До 1993 г. экспор-
тные поставки электроэнергии из ЕЭС СССР 
России осуществлялись только в страны даль-
него зарубежья. После 1993 г. направленность 
экспорта существенно меняется. На долю за-
рубежных стран уже приходится менее 50% 
от экспортных поставок в страны ближнего 
зарубежья (республики бывшего СССР), что 
было связано с утерей внешних электричес-
ких связей со странами – членами СЭВ, изме-
нением границ, а также со снижением уровня 
электропотребления в этих странах из-за ре-
формирования экономики. В 2001 г. ситуация 
несколько улучшилась, в основном благодаря 
двукратному увеличению объема экспортных 
поставок в Финляндию (табл. 2).

Таким образом, на текущий момент все 
данные проблемы остаются все еще нерешен-
ными и становятся основными сдерживаю-

щими факторами увеличения объемов пос-
тавок российской электроэнергии за рубеж. 
Следует отметить, что идет активная работа 
по изучению возможностей экспорта техно-
логий, оборудования и услуг. Данный вид 
экспорта может принести значительные до-
ходы, поскольку за рубежом действуют около 
130 электростанций, построенных при со-
действии СССР. Работа ведется как в странах 
СНГ (программы реконструкции и модерни-
зации энергетических объектов в республике 
Кыргызстан), так и в странах дальнего зару-
бежья (Югославия, Хорватия и других).

Приоритетным направлением считается 
сотрудничество с Индией, где предполагает-
ся строительство энергетических объектов 
общей стоимостью 1,2 млрд. долл., в том чис-
ле строительство АЭС «Куданкулам» с реак-
торами ВВЭР-1000. Кроме этого, продолжа-
ется строительство АЭС «Бушер» в Иране 
и предполагается сотрудничество в области 
сооружения электроэнергетических объектов 
с Китаем и Пакистаном [7]. Итак, анализ эк-
спорта электроэнергии и энергетических тех-
нологий показывает, что за последние 10 лет 
Россия потеряла значительную часть рынков 

Таблица 1
Электробаланс России (до 1992 г. РСФСР) в млрд. кВт-ч

Годы Производство Потребление Получено из-за 
пределов РФ

Отпущено за 
пределы РФ

Сальдо 
экспорта/ 
импорта

1970 470,2 478,7 16,6 8,1 -8,5
1975 639,9 658,8 30,2 11,3 -18.9
1980 804,9 815,9 33,0 22,0 -11.0
1985 962,0 964,4 32,3 29,9 -2,4
1990 1082,2 1073,8 35,0 43,4 8,4
1991 1068,2 1056,1 35,1 47,2 12,1
1992 1008,5 992,2 27,7 44,0 16,3
1993 956,6 937,9 24,8 43,3 18,5
1994 875,9 856,4 22,3 41,6 19,3
1995 860,0 840,4 18,5 37,0 18,5
1996 847,2 827,7 12,3 31,8 19,5
1997 834,1 814,4 7Д 26,8 19,7
1998 827,2 809,1 8,3 26,4 18,1
1999 846,2 832,1 н.д. н.д. 9.0
2000 876,0 862,7 н.д. н.д. 13,0
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сбыта электроэнергии, и поэтому одной из 
важнейших задач экспортной политики элек-
троэнергетики России должен стать возврат 
утерянных и выход на новые рынки сбыта 
электроэнергии.

Мы проанализировали основные нега-
тивные тенденции развития электроэнергети-
ческого рынка в современной России и далее 
необходимо подробно остановиться на путях 
преодоления данной кризисной ситуации. В 
контексте нашего исследования, направлен-

ного на решение методологических проблем 
гармонизации рыночных отношений в систе-
ме ТЭК, уместно предположить, что именно 
эти рыночные отношения и являются путем 
преодоления кризиса. Более того, большинс-
тво экономистов сходятся в выводах о том, 
что назрела необходимость скорейшего вы-
вода электроэнергетики из кризиса [8], и в ка-
честве такого выхода указывают на переход к 
рыночным условиям.

В соответствии с общими экономически-

Таблица 2 
Экспортные поставки электроэнергии из России

Страны-
импортеры

Поставки электроэнергии из ЕЭС России, млрд. кВт-ч

1993 г. 1994 г. 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г.

Венгрия 0,4 – - – – –

Болгария 0,1 0,1 0,4 – – –

Чехословакия – – – – – –

Румыния – – – – – –

Германия – – – – – –

Польша 0,06 – – – 0,2 0,6

Монголия 0,2 0,2 0,4 – – 0,04

Югославия – – – – – –

Финляндия 4,7 5,0 4,8 0,8 3,9 7,3

Норвегия 0,0001 0,00005 0,081 – – 0,0001

Турция – – – – – 0,2

Греция – – – – – –

Афганистан – – – – – –

Китай 0,03 0,1 0,1 – 0,1 0,2

Беларусь 3,4 4,9 5,1 5,8 6,5 6,2

Закавказье 0,3 0,5 0,4 0,07 0,3 0,4

Латвия – – – 0,2 0,3 0,3

Украина 3,2 1,4 3,0 – – 0,2

Казахстан 6,1 7,0 4,2 2,1 1,8 2,5

Итого 18,5 19,3 18,5 9,0 13,0 17,9
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ми положениями [9] взаимодействие субъек-
тов в рыночных условиях должно обеспечи-
вать равновесное состояние ресурсов в спро-
се и предложении. Переход на почасовую 
оптимизацию производства и потребления 
электроэнергии обеспечит максимум суммар-
ного экономического эффекта от партнерства 
на рынке и максимум прибыли каждого субъ-
екта при минимуме издержек, купля-продажа 
электроэнергии и услуг осуществляется на 
основе системы договоров.

В обобщенном виде методология форми-
рования рыночных отношений может быть 
представлена как анализ последствий взаимо-
действия основных игроков на энергетичес-
ком рынке [10]. Оно осуществляется путем 
обмена натуральными (продажа и покупка 
электроэнергии), денежными (выплата нало-
гов и рент, кредиты, страхование, дотирова-
ние) и информационными потоками (прави-
ла, регламентирующие поведение субъектов 
рынка). Хотя до настоящего времени матема-
тической теорией игр получены лишь общие 
принципы анализа экономических ситуаций, 
доказано, что при наличии определенных 
правил игры каждый ее участник (субъект 
рынка) может выбрать свою оптимальную 
стратегию, которая позволит в конкретных 
условиях получить максимально возможную 
прибыль [11].

Современные исследователи отмечают, 
что теоретическую основу формирования 
рынка представляет собой экономический 
анализ, основанный на принципах рыночно-
го равновесия, определяется его субъектами 
и взаимоотношениями между ними.

Субъектами рынка электроэнергии явля-
ются:

– юридические лица, осуществляющие 
куплю-продажу электроэнергии и (или) пре-
доставляющие услуги по передаче ее пот-
ребителям, в качестве которых выступают 
предприятия-производители (электрические 
станции, региональные АО-энерго);

– предприятия-потребители (промыш-
ленность, сельское хозяйство, транспорт, 
коммунальные и приравненные к ним потре-
бители);

– предприятия, обеспечивающие их связь 
(электрические сети) и оператор рынка.

При этом считается, что производители 
могут конкурировать между собой, а для пот-

ребителя должна существовать принципи-
альная возможность выбора производителя 
или их совокупности.

Электрические сети представляют собой 
особый субъект рыночных отношений, пос-
кольку априорно являются элементом моно-
полии. Оператор рынка – юридическое лицо 
(компания), представляющий управляющее 
звено на базе органов диспетчерского управ-
ления и осуществляющий организацию опе-
ративно-технологического управления на-
дежностью, устойчивостью, экономичностью 
и режимами электроэнергетической системы 
(ЭЭС), а также учет, анализ и разработку ме-
роприятий по совершенствованию отноше-
ний между субъектами рынка. Элементами 
регулирования рыночных отношений явля-
ются тарифная политика, лицензирование 
деятельности, связанной с производством, 
передачей и оказанием услуг по распределе-
нию электроэнергии, а также обоснование 
размеров платы оператору рынка за органи-
зацию его функционирования [11].

На сегодняшний день существует ряд 
различных моделей рыночных отношений 
в электроэнергетике. Наиболее развитыми 
и распространенными, показавшими свою 
эффективность, являются следующие: цен-
трализованная модель (Франция, Испания, 
Англия); брокерская или конкурентная (отде-
льные штаты США); модель децентрализо-
ванного рынка (объединение западных энер-
госистем США, западноевропейское объеди-
нение энергосистем) [12].

Экономический анализ существующих 
моделей и особенности их функционирова-
ния в различных укладах экономики в ряде 
стран показал, что в чистом виде ни одна из 
них не может быть применена к энергетичес-
кой структуре России. Это связано с тем, что 
в условиях функционирования электроэнер-
гетики нашей страны, в отличие от стран За-
падной Европы, США, Японии, практически 
нет свободных избыточных генерирующих 
мощностей и резервов пропускной способ-
ности системообразующих линий энерго-
передач. Важные вопросы лицензирования 
деятельности субъектов рынка находятся на 
начальной стадии рассмотрения в соответс-
твующих структурах и пока не решены. Цена 
на электроэнергию с одной стороны, по ряду 
чисто конъюнктурных причин, связанных с 
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избирательными кампаниями всех уровней, 
поддерживается в течение длительных сро-
ков на одном уровне, что обостряет экономи-
ческую ситуацию в отрасли [13].

Подготовка и согласование решений по 
структуре и условиям функционирования 
рынка электроэнергии невозможно без ком-
плекса аналитических работ по перспектив-
ному развитию энергетики регионов, созда-
ющих информационную базу для последую-
щего управления. Это обусловлено тем, что 
при переходе к рыночной экономике могут 
возникнуть ситуации, в которых ради при-
быльных краткосрочных мероприятий увели-
чивается опасность рассогласования интере-
сов субъектов рынка с макроэкономическими 
и социальными целями будущего [14]. В свя-
зи с этим обстоятельством актуализируется 
формирование и функционирование рынка 
электроэнергии, что тесно связано с наличи-
ем и развитием как федерального, так и ре-
гионального энергетического законодательс-
тва, основу которого составляют правовые и 
экономические акты, регулирующие взаимо-
отношения субъектов рынка и отражающие 
сущность российской энергетики как части 
свободной, социально ориентированной эко-
номики рыночного типа [12; 14].

Дело в том, что рыночные механизмы 
развития и функционирования электроэнер-
гетики РФ находятся в стадии формирования 
[15]. Как отмечается в исследованиях, ре-
ально продолжают свое существование кон-
фронтационные формы взаимоотношений 
потребителей и поставщиков электроэнер-
гии, оставшиеся от предыдущего директив-
ного управления энергетикой.

При фактическом отсутствии практики 
исследования развития рынка электроэнер-
гии в нашей стране, естественно обратиться к 
зарубежному опыту, который демонстрирует 
большое разнообразие методов исследования 
с использованием игровых подходов. Затрат-
ным критериям предпочитаются различные 
модификации принципа максимальной при-
были, а важнейшим условием стабильного 
действия рыночных рычагов в энергетике яв-
ляется согласованность мер по их регулиро-
ванию [11; 14].

Практически во всех странах энергоком-
пании располагают исключительными права-
ми на монопольное электроснабжение пот-

ребителей на определенной территории. Эф-
фективность электроснабжения повышается 
конкуренцией поставщиков топлива. Незави-
симые производители успешно существуют 
совместно с крупными энергокомпаниями. 
Для крупных потребителей, имеющих собс-
твенные электростанции, вводятся ограниче-
ния по мощности, генерируемой ими на опто-
вый рынок [15]. Вместе с тем, даже в предло-
женной американскими экспертами програм-
ме реформирования российской энергетики 
отмечено, что при наличии ЕЭС обеспечи-
вается рациональный уровень надежности и 
устойчивости ее функционирования, а рынок 
нужно развивать с наименьшими затратами, 
ограничиваясь на первом этапе разработкой 
законодательных мер по регулированию та-
рифов и созданием условий для конкуренции 
производителей [11].

Далее необходимо наметить пути повы-
шения эффективности функционирования 
электроэнергетических рынков. Аналитика-
ми признано, что формирование конкурент-
ного рынка электроэнергии является необхо-
димым условием привлечения частных ин-
вестиций в развитие электроэнергетики Рос-
сии. Одним из направлений разработанных 
менеджментом холдинга РАО «ЕЭС России» 
и поддержанных правительством  реформ 
электроэнергетики является переориентация 
вертикально интегрированных структур на 
принципиально новые структуры – оптовые, 
территориальные генерирующие компании, 
сетевые компании, сбытовые организации с 
одновременным разделением монопольных и 
конкурентных видов бизнеса – производство, 
сбыт электроэнергии, дерегулирование рын-
ка.

Как свидетельствует мировая практика, 
основным направлением проводимой по-
литики дерегулирования является создание 
условий функционирования конкурентного 
рынка:

– формирование законодательной базы;
– проведение мероприятий по внутрен-

ней реструктуризации предприятий электро-
энергетики;

– разделение естественно-монопольных 
(сети и диспетчеризация) и потенциально 
конкурентных (генерация и сбыт) видов де-
ятельности.

Указанные мероприятия направлены на 
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стимулирование конкурентных отношений 
и обеспечение недискриминационного выхо-
да потенциальных участников, отвечающих 
требованиям Правил оптовых рынков элект-
роэнергии (ОРЭ), на оптовый рынок. 

Мировая тенденции развития электро-
энергетики свидетельствуют о ходе необхо-
димого и объективного процесса объедине-
ния крупных территориальных, межгосударс-
твенных, межконтинентальных объединений 
с функциями инфраструктурной отрасли [9]. 
Основы эффективности их создания хорошо 
известны и складываются:

1) за счет сохранения целостности элект-
роэнергетического комплекса страны, вклю-
чая единую электроэнергетическую систему 
(ЕЭС), созданного несколькими поколения-
ми;

2) снижения инвестиций и потребностей 
в топливе;

3) возможностей покупки электроэнер-
гии более дешевых источников;

4) взаимопомощи резервами;
5) привлечения потребителей к управле-

нию режимами и др.
Наличие ЕЭС с высокой степенью авто-

матизации управления и грамотным персо-
налом послужили базой для плавной адапта-
ции электроэнергетики к работе в условиях 
рынка. На этом основании и был создан Фе-
деральный оптовый рынок электроэнергии и 
мощности (ФОРЭМ) при сохранении хозяйс-
твенной самостоятельности региональных 
АО-энерго и государственного регулирова-
ния тарифов. По сути, это сфера купли-про-
дажи электрической энергии (мощности), 
осуществляемой его субъектами в пределах 
ЕЭС России [11].

Таким образом, необходимо отметить, 
что наряду с достаточно высоким уровнем 
регулирования отношений между участни-
ками нового оптового рынка электроэнергии 
и мощности (НОРЭМ), выражающемся в 
большом количестве Правил, Регламентов и 
Стандартов в функционировании отдельных 
структурных связей, имеется возможность, с 
точки зрения авторов, применить элементы 
оптимизации.

В настоящей работе рассмотрена воз-
можность и обоснована необходимость пос-
троения, на основе применяемых алгоритмов 
и программ, экономических моделей опти-

мизации расчетов оценки участия генериру-
ющей компании в НОРЭМ. В данной работе 
для построения экономической модели пред-
ложен механизм отбора ограничений и вы-
бора целевой функции на основе ценовых и 
поведенческих стратегий участника рынка.
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выясните основные требования к методическим и учебным материалам; основные 
технические требования; требования к обеспечивающему персоналу (технический персонал; 
менеджеры по продажам, рекламе).

Стоимость участия в семинаре – 3990 рублей. Для участников семинара по маркетингу 
в образовании взрослых (18–20 января) и членов МАПДО предусмотрены скидки.

Дальнейшая информация высылается по запросу.

Межгосударственная ассоциация последипломного образования 
119571, Москва, а/я 20. Тел.: (495) 434-24-38. 

E-mail: demiapge@online.ru. 
Вебсайт: www.aha.ru/~study.


