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сударственного регулирования экономикой».
К хозяйственным феноменам относят-

ся: отрасли технологических прорывов (на-
нотехнологии, космос, ядерная энергети-
ка, фармацевтика); новые системы хозяйс-
твенной организации (технопарки, центры 
трансфера технологий, венчурное предпри-
нимательство); всемирные мероприятия 
(Олимпийские игры 2014; Саммит АТЭС); 
национальные проекты («Жилье», «Обра-
зование, «Здравоохранение», «Электронная 
Россия»).

Поиск эффективных механизмов их раз-
вития требует изучения действия как всей 
системы государственного регулирования, 
так и налоговой подсистемы.

Государственное регулирование должно 
быть направлено на всестороннюю подде-
ржку хозяйственных феноменов – создание 
правовой базы, выделение финансовых и 
материальных ресурсов, а также специаль-
ное налоговое стимулирование их появле-
ния (рис. 1).

Инициативы государства по развитию 
хозяйственной активности в определен-
ных значимых для общества направлениях, 
безусловно, должны быть реализованы и в 
налоговой сфере. Однако, экономические 
системы подобных «хозяйственных фено-
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Важнейшей задачей настоящего времени 
является модернизация и обеспечение инно-
вационного развития отечественной эконо-
мики. Решить ее без формирования мощной 
системы налоговой поддержки инноваци-
онных процессов невозможно, что требует 
разработки современных механизмов нало-
говой работы. При этом необходимо учесть 
имеющийся опыт в области налоговой под-
держки предприятий и организаций, не пов-
торять имевшихся в прошлом ошибок, сфо-
кусировать действие системы налогового 
стимулирования на поддержку существую-
щих отраслей и на порождение новых эко-
номических образований – хозяйственных 
феноменов. 

«Понятие «хозяйственный феномен» ис-
пользуется, чтобы подчеркнуть содержание 
экономических процессов, на которые пла-
нируется оказывать налоговые воздействия – 
это не просто стимулирование роста сущес-
твующих или создания новых предприятий 
и организаций в действующих отраслях и 
рынках, а формирование качественно новых 
хозяйственных механизмов и образований. 
Именно с позиции анализа рождения новых 
экономических явлений, необходимости их 
поддержки и развития производится уточне-
ние роли и значимости налогов в системе го-
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менов» еще не созданы. Привлекательные 
экономические условия, формально являясь 
значимым фактором для прилива капиталов, 
недостаточны для предпринимательской ак-
тивности в инновационные сферы. Эти об-
ласти малоизвестны для предпринимателей 
с точки зрения имеющихся рисков и пер-
спектив развития, хотя сами по себе риски 
не являются останавливающим фактором. 
Многие бизнесмены готовы к рискам, одна-
ко они должны быть адекватны решаемым 
задачам. Вместе с тем действующие прави-
ла и порядки осуществления хозяйственной 
деятельности, прежде всего, налоговые ус-
ловия, не должны становиться факторами 
повышенного риска. Поэтому содержание 
стимулирующего воздействия налогов на те 
сферы хозяйственной деятельности, которые 
являются относительно новыми и неизвест-
ными для предпринимательской активнос-
ти, дополнено нами такой характеристикой 
как достижение инициализирующего эф-
фекта. Инициализирующий или активиру-
ющий эффект – это формирование условий, 
способствующих появлению и развитию 

хозяйственных феноменов. В целях реали-
зации активирующего эффекта исследуются 
направления совершенствования налоговой 
поддержки.

По сравнению с государственной помо-
щью, более рыночными мерами государс-
твенного вмешательства выступают торго-
вые интервенции и иные методы стимули-
рования спроса и поддержки предложения. 
При этом, эти меры могут сочетаться с нало-
говым регулированием и другими финансо-
во-кредитными воздействиями государства. 
В развитых экономиках они активизирова-
лись при образовании кризисных явлений, 
когда государство в периоды рецессии сти-
мулировало инвестиции, поощряя развитие 
отдельных сфер экономики (в частности, 
жилищного строительства) или увеличивало 
расходы на инфраструктуру. В дальнейшем, 
в зависимости от сложившейся конъюнктуры 
государство либо снижало, либо увеличивало 
налоги [4, c. 42]. Такая совокупность мер фи-
нансово-налоговых воздействий активно раз-
рабатывалась в Соединенных Штатах [4, c. 76]. 

В стратегии государственного развития 
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Рис. 1. Детализация системы государственного регулирования с учетом задач образования 
хозяйственных феноменов
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перспективы модернизации экономики, на-
целенные на технологическое обновление, 
тесно увязываются с совершенствованием 
налоговой системы. Такая взаимосвязь оп-
ределяется высокой общественной и эконо-
мической ролью налогов [7, с. 5].

Решение задач модернизации экономики 
требует дальнейшего развития теоретичес-
ких основ налоговой политики, разработки 
механизма налоговой работы с учетом накоп-
ленного опыта фискальной деятельности.

Новый проект налоговой политики 
Минфина РФ на 2011–2013 годы направлен 
на противодействие негативным эффектам 
экономического кризиса, создание условий 
для восстановления положительных темпов 
экономического роста на основе стимулиро-
вания инновационной активности с учетом 
поддержания сбалансированности бюджет-
ной системы [12].

Как отмечается в ряде источников, нало-
ги являются не только способом обеспечения 
властных структур необходимыми средства-
ми, но выступают элементом системы го-
сударственного воздействия на пропорции 
общественного воспроизводства, элементом 
обслуживания государственных обществен-
ных нужд (наука, образование, оборона, об-
щественная безопасность) [2, с. 4]. 

В отношении содержания главных функ-
ций налогов – фискальной и регулирующей 
– большинство специалистов сходятся во 
мнении. По мнению проф. Н. Г. Кузнецова, 
влияние налогов на развитие процессов мо-
дернизации рассматривается как способ эко-
номического управления хозяйством, пос-
редством регулирующей функции налогов, 
значимость которой не меньше, чем фис-
кальной [5, с. 40]. Есть взгляды, ограничива-
ющие налоги только фискальной функцией, 
например, С. Пепеляев утверждает, что если 
налог устанавливается с целью получения 
бюджетного дохода, то воздействие на по-
ведение налогоплательщика с другими це-
лями не является основной задачей налогов, 
а если какие-либо налоговые платежи начи-
нают выполнять регулирующие функции, не 
преследуя финансовой цели, то они переста-
ют выступать налогами в строгом смысле 
слова [8, с. 25]). При анализе других функ-
ций налогов (контрольной, стимулирующей 
и т. д.) взгляды группируются самым раз-

личным образом, постоянно дополняются и 
детализируются. Существование множества 
подходов и различных пониманий широкого 
спектра налоговых функций представляется 
важным и оправданным как с научной точки 
зрения, так и с позиции практической значи-
мости проводимых исследований, поскольку 
позволяют уточнить и расширить существу-
ющие взгляды на механизмы действия нало-
гов. Уточнение и детализация функций на-
логов позволяют формировать полноценную 
систему государственного налогового регу-
лирования, решать задачи экономического 
развития рыночными методами на основе 
четкого понимания экономической природы 
налогов. Как отмечает Т. Ф. Юткина, функ-
ции налога – это проявление его сущности 
в действии, способ выражения его свойств. 
Функция показывает, каким образом реали-
зуется общественное назначение данной эко-
номической категории как инструмента стои-
мостного распределения доходов [11, с. 24]. 

Понятие функции предполагает непос-
редственную связь двух явлений. При реа-
лизации фискальной функции такая связь 
достаточно очевидна – повышение налогов 
должно приводить к большему получению 
государством денежных средств. Однако 
хозяйственная жизнь сложнее линейных 
функций и даже при реализации фискаль-
ных мер их применение может иметь иные 
последствия. При повышении налогов воз-
можно сокращение деловой активности и 
последующее сокращение налоговой базы. 
Отсутствие столь явных функциональных 
зависимостей в хозяйственной жизни делает 
более уместным использование других кате-
горий для обозначения влияния налогов на 
экономику. Например, ростовские исследо-
ватели Н. Г. Кузнецов, Е. В. Пороло и др. ис-
пользуют термины «роль» и «воздействие», 
выделяя такие виды влияния налогов, как 
фискальную роль, регулирующее воздейс-
твие, стимулирующую роль, социальную и 
политическую роли [1, с. 16–19]. При ана-
лизе влияния налогов на современные эко-
номические процессы они также отмечают 
актуальность согласования фискального и 
стимулирующего воздействия: «Главной це-
лью проводимой в настоящее время в Рос-
сийской Федерации налоговой реформы яв-
ляется достижение оптимального состояния 
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между стимулирующей и фискальной ролью 
налогов» [1, с. 114].

В трудах зарубежных авторов, в частнос-
ти Э. Дж. Долана, зачастую не используется 
специальное выделение категории «функ-
ции» или «роли» налогов, а непосредствен-
но указывается их значимость как опреде-
ленных правительственных мер воздействия 
на экономику [3, c. 312].

Признавая отсутствие прямой функци-
ональной зависимости хозяйственных про-
цессов от налогов, оказывающих влияние 
путем более сложного воздействия на при-
нятие управленческих решений субъектами 
хозяйствования, представляется допусти-
мым и логичным продолжить использова-
ние сложившейся терминологии в категори-
ях функций и подфункций. Мы считаем, что 
детализация функций и выделение специ-
фических подфункций нацелены на разви-
тие налогового инструментария. Например, 
в статье «О функциях налогообложения и 
о регулятивном значении налогов в эконо-
мике», рассматриваются стимулирующие, 
дестимулирующие и воспроизводственные 
подфункции налогообложения [9, с. 4].

В литературе представлено множест-
во других подходов к определению места и 
значения стимулирующей функции налогов. 
Она рассматривается и как самостоятельная, 
и как входящая в состав экономической фун-
кции. Однако в любом случае эта функция 
характеризует проявление государственного 
регулирования экономики, поскольку фор-
мирование налоговой базы, как отмечает 
В. Г. Пансков [10, c. 132], является серьез-
ным инструментом налоговой политики го-
сударства, от которого зависит увеличение 
или уменьшение налоговых обязательств 
различных категорий налогоплательщиков. 
Это создает дополнительные стимулы или, 
наоборот, ограничения для инновационного 
производства, реализации инвестиционных 
проектов и соответствующего роста (сни-
жения) экономики. Сочетанием поддержки 
процессов обновления и ускорения преодо-
ления проблемных экономических ситуаций 
через налоги, отмечает Г. Черник, государс-
тво может проводить энергичную политику 
в развитии наукоемких производств и лик-
видации убыточных предприятий [6].

С нашей точки зрения, стимулирование 

и ограничение экономической активности 
– это две формы проявления регулирующей 
функции налогов, различные по направлен-
ности действия. С помощью стимулирования 
государство стремится поддержать произво-
дителей в различных сферах хозяйственной 
деятельности – аграрный сектор, производс-
тво товаров для детей, медицинской продук-
ции, область научно-технического прогрес-
са и иные социально значимые сферы. Огра-
ничительными мерами в виде специальных 
налогов государство определенным образом 
сдерживает рост отдельных сфер предпри-
нимательства (например, выпуск табачной и 
алкогольсодержащей продукции).

Таким образом, базовую типизацию на-
логовых функций представим фискальной 
и регулирующей, последняя рассмотрена 
в виде двух подфункций (рис. 2). Предла-
гая эту схему, автор не ставит задачу до-
полнения или расширения существующих 
многообразных подходов к определению 
и группировкам налоговых функций. Цель 
представленной иерархии – показать место 
и значение регулирующей функции, ее про-
явление как стимулирующего воздействия 
на экономику. Стимулирование одних хо-
зяйственных процессов и ограничение дру-
гих – это проявления определенного регуля-
тивного воздействия.

Различие распределительной и стиму-
лирующей подфункций преимущественно 
сводится к механизму их реализации. Если 
при формулировании распределительной 
подфункции предполагается, что с помо-
щью налогов накапливаются бюджетные ре-
сурсы, направляемые в определенные сферы 
хозяйственной деятельности, то стимулиру-
ющая подфункция обеспечивает самостоя-
тельный перелив капитала в приоритетные 
для государства сферы хозяйствования в 
результате наилучших условий предприни-
мательской деятельности. Отмечая явное 
различие, автор акцентирует внимание не 
на механизме влияния налогов на переме-
щение финансовых средств (через налого-
вое изъятие финансов и направление их в 
другие сферы или через налоговые префе-
ренции в отдельных сферах экономики), а 
на его результат и содержание – происходит 
привлечение финансовых ресурсов в сферы 
хозяйственной активности, значимые для 
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государства. Как это происходит – государс-
тво самостоятельно аккумулирует финансы 
за счет налогов или создает привлекатель-
ные условия для осуществления хозяйствен-
ной деятельности, безусловно, важно. Одна-
ко более значимо, что с помощью налогов 
происходит перенаправление финансовых 
средств и реализуется заинтересованность 
общества в определенных эффектах (напри-
мер, в инновациях или участие в подготовке 
и организации Олимпийских Игр).

Для усиления воздействия стимулирую-
щей подфункции налогов на экономические 
процессы предложена детализация иерархии 
налоговых подфункций с учетом активиру-
ющего эффекта. Активирующий эффект на-
логов проявляется в налоговой поддержке 
хозяйственных феноменов путем создания 
специальных условий для зарождения но-
вых, ранее не существовавших экономичес-
ких структур и образований. Для этого ну-
жен комплексный подход, направленный на 
актуализацию предпринимательской иници-
ативы в новых сферах экономики, что отве-
чает содержанию стимулирующей подфунк-
ции налогов (рис. 3). 

Исходное понятие стимула как эконо-
мической категории – это воздействие на 
объект управления для направления его 
действий в определенную сторону (напри-
мер, материальное или моральное стимули-
рование). Вполне очевидно, что государство 
стимулирует аграрный сектор, медицину, 
образование. Но стимулирование возможно, 
когда известны ожидаемые эффекты и объ-
ект управления обладает всем необходимым 

для совершения ожидаемых от него дейс-
твий (навыками, ресурсами, организацией, 
знаниями, персоналом и т. д.). 

При стремлении к качественно новым 
результатам исполнитель может не обла-
дать необходимым пониманием требуемых 
действий. Поэтому в целях развития и до-
полнения понятия «стимулирования» нами 
вводится понятие «активирования». Это со-
вокупность действий для получения нового 
и в определенной степени неизвестного ре-
зультата. 

Способность к активирующему воздейс-
твию (инициализации, зарождению, старту 
определенных процессов) рассматривается 
нами как характеристика стимулирующей 
подфункции налогов, реализуемой в специ-
фических экономических условиях – обра-
зования хозяйственных феноменов.

Особенность выделения активирующе-
го эффекта стимулирующей подфункции в 
том, что он рассматривается применитель-
но к тем явлениям и образованиям, которые 
раньше не существовали. С практической 
точки зрения это проявляется в том, что на-
логовые воздействия на новые хозяйствен-
ные процессы и явления не подкреплены 
необходимой нормативно-правовой базой, 
а стимулы, применяемые в других областях 
хозяйственной деятельности, могут не дать 
ожидаемого эффекта.

Задачи модернизации экономики обус-
ловливают необходимость разработки но-
вых механизмов налогового стимулирования 
приоритетных направлений технологичес-
кого развития. К ним можно отнести реали-
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(пополнение 
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хозяйственного развития) 

Стимулирующая Сдерживающая 
подфункция подфункция 

Рис. 2. Базовая иерархия функций налогов
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зацию активирующего эффекта налогов, что 
позволит развивать новые для России инно-
вационные хозяйственные структуры, в том 
числе, современные технопарки.
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Рис. 3. Уточнение содержания функций налогов
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