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Аннотация. В статье рассматриваются сущность и принципы современной ре-
гиональной политики Российской Федерации и зарубежных стран. Объектом иссле-
дования является законодательно-нормативная база России и  зарубежных стран, 
а также книжные издания и научно-исследовательские работы ученых. Предметом 
исследования выступает региональная политика как важнейшее составляющее лю-
бой страны.

Цель исследования  — выявить основные особенности современной региональной 
политики в Российской Федерации, опыт ее проведения в зарубежных странах, а так-
же изучить позитивные и негативные аспекты реализации данной политики в нашей 
стране.

Методологическую базу исследования представляют теоретические труды, резуль-
таты научно-исследовательских работ отечественных и зарубежных ученых, различные 
федеральные законы и методы сравнительного анализа. Наиболее эффективные и распро-
страненные методы научного исследования, а именно: метод дедукции, метод системного 
анализа, сравнительно-исторический метод, метод экспертных оценок.

Научные результаты. Результатом исследования является объективная и субъектив-
ная оценка современной региональной политики в Российской Федерации, а также опыта 
реализации такой политики в зарубежных странах на примере Франции, Польши, Эсто-
нии, Чехии и Болгарии.

Перспективы исследования заключаются в целесообразности изучения текущей си-
туации региональной политики на  уровне субъектов с  учетом региональных изменений, 
экономических диспропорций, а также социальных отличий регионов.
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Abstract. The article examines the essence and principles of modern regional policy of the Russian 
Federation and foreign countries. The object of the study is the legislative and regulatory framework of 
Russia and foreign countries, as well as book publications and scientific research works of scientists. 
The subject of the study is regional policy, as the most important component of any country.

The purpose of the study is to identify the main features of modern regional policy in the Rus-
sian Federation, the experience of its implementation in foreign countries, as well as to study the 
positive and negative aspects of the implementation of this policy in our country.

The methodological basis of the research i�������������������������������������������������������is represented by theoretical works, the results of re-
search works of domestic and foreign scientists, various federal laws and methods of comparative anal-
ysis. The most effective and widespread methods of scientific research, namely the method of deduction, 
the method of system analysis, the comparative historical method, the method of expert assessments.

Scientific results. The result of the study is an objective and subjective assessment of the current 
regional policy in the Russian Federation, as well as the experience of implementing such a policy 
in foreign countries on the example of France, Poland, Estonia, the Czech Republic and Bulgaria.

The prospects of the research are the expediency of studying the current situation of regional 
policy at the level of subjects, taking into account regional changes, economic imbalances, as well 
as social differences of regions.
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Введение. Каждое государство стремит-
ся улучшить собственное благосостояние. 
Ежегодно происходят различные реформы, 
вызванные как изменением в  обществе, так 
и  влиянием внешних факторов, таких как 
новые реалии, изменение потребностей на-
селения, экономический рост или, напротив, 
ухудшение положения страны.

Новейшие внешние и  внутренние вы-
зовы актуализируют потребность в дееспо-
собной и  эффективной публичной власти 
путем перераспределения задач, полномо-
чий и  ресурсов как на  центральном, так 
и  на  региональном (местном) уровнях. 
Ключевой задачей государства является со-

гласование и  гармонизация региональных, 
межрегиональных и общегосударственных 
интересов с  учетом положительной миро-
вой практики. Такой подход предполагает, 
прежде всего, введение принципа субсиди-
арности, равных прав и  ответственности 
центра и  регионов за  социально-экономи-
ческое развитие государства.

Учитывая современные реалии, выра-
ботка эффективной региональной публич-
ной политики должна основываться на пос-
троении прозрачной системы публичного 
управления и  создании действенного про-
фессионального института государственной 
службы.
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Содержание, принципы, цели и  зада-
чи современной региональной политики.  
Государственная региональная политика яв-
ляется сложным, функционально нагружен-
ным, социальным, в частности политико-пра-
вовым (внутриполитическим и внешнеполи-
тическим), экономико-правовым (внешне-
экономическим и  внешнеэкономическим) 
явлением.

Основные задачи государственной регио-
нальной политики заключаются в обдумыва-
нии решения на федеральном, региональном 
и  местном уровне задач по  созданию более 
выгодной экономики и  социальных сфер, 
в финансовой помощи регионам в такие сфе-
ры услуг, как образование, медицина и куль-
турные достояния региона, во вкладе в инф-
раструктуру регионов, в  решении вопросов 
социально-экономического развития регио-
на, грамотном создании механизма государс-
твенной власти.

Регион становится фактически стержнем 
государственной власти: властные полномо-
чия от национального уровня переходят к ре-
гиональному, что способствует укреплению 
роли регионов в государстве. Фактически все 
проблемы социально-экономического и эколо-
гического характера берут свое начало на ре-
гиональном (местном) уровне, а затем высту-
пают в  государственных, глобальных масш-
табах, вовлекая в свою «орбиту» все больше 
территорий. В связи с этим начинать глубин-
ные и  всесторонние реформы в  социально-
экономической и  экологической политике 
следует с регионального уровня, а не  только 
на  макроуровне, поэтому все большую акту-
альность приобретают вопросы обеспечения 
регионального подхода при осуществлении 
политики устойчивого развития.

Под государственной региональной по-
литикой понимается составляющая политики 
страны, которая направлена на создание его 
территории в  экономическом, социальном, 
гуманитарном, экологическом, политическом 
аспектах в  соответствии с  государственной 
стратегией развития [2].

Государственная политика региональ-
ного развития реализуется в  соответствии 
со следующими принципами:

а) обеспечение территориальной целост-
ности, единства правового и экономического 
пространства Российской Федерации;

б) обеспечение равных возможностей 
для реализации конституционных прав и сво-
бод граждан Российской Федерации на всей 
территории страны;

в) соблюдение баланса между наращива-
нием экономического потенциала регионов 
и  сохранением комфортной среды жизнеде-
ятельности населения;

г) реализация стимулирующих мер госу-
дарственной поддержки регионов и муници-
пальных образований при условии самостоя-
тельного осуществления органами государс-
твенной власти субъектов Российской Феде-
рации и органами местного самоуправления 
своих полномочий, установленных Консти-
туцией Российской Федерации и  федераль-
ными законами;

д) разграничение полномочий между фе-
деральными органами государственной власти, 
органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации и  органами местного 
самоуправления на основе субсидиарности;

е) дифференцированный подход к  реа-
лизации мер государственной поддержки ре-
гионов и муниципальных образований в  за-
висимости от  их социально-экономических 
и географических особенностей;

ж) обеспечение устойчивого экономичес-
кого роста и научно-технологического разви-
тия регионов, повышение уровня конкурен-
тоспособности их экономики на  междуна-
родных рынках.

Задачи на  социальном уровне  — со-
здать на уровне региона базу частных собс-
твенников, которые обеспечили бы помощь 
в  финансировании и  создании социально 
ориентированной экономики на  региональ-
ном уровне, а также повышение социальной 
защиты населения и  создание новых и  ре-
конструкцию уже существующих объектов 
социальной направленности.

Задачи на экономическом уровне — про-
ведение с учетом различных отличительных 
аспектов политики приватизации, которая 
обеспечит полноценное и стабильное разви-
тие хозяйственных комплексов на уровне ре-
гиона в условиях нестабильности и кризисе 
экономики.

Таким образом, важная задача региональ-
ной политики — создание благоприятных ус-
ловий для регионов и населения, а также для 
их развития с учетом территории.
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В рамках региональной политики выде-
ляют несколько направлений: экономичес-
кое, инновационное, социальное, гумани-
тарное, природоохранное, миграционное, 
промышленное и т. п. Учитывая, что все они 
представлены как на  общегосударственном, 
так и  на  региональном уровнях, возникает 
потребность в их согласовании между собой 
и дополнении друг друга. Целесообразно от-
метить, что ключевое значение — это баланс 
развития регионов [3].

Важное значение в процессе реализации 
публичной политики регионального развития 
имеет совершенствование государственного 
регулирования развития регионов, основан-
ного на более точном определении приорите-
тов и стратегий развития регионов, улучше-
нии механизмов государственной поддержки, 
стимулировании трансграничных и межреги-
ональных связей, развитии инфраструктуры, 
в  частности рынков продовольствия, земли, 
труда, капитала и т. д., подготовке специалис-
тов по  проблемам регионального развития, 
стимулировании развития депрессивных ре-
гионов через механизмы бюджетной, нало-
говой, ценовой, денежно-кредитной, иннова-
ционной и  инвестиционной политики, фор-
мировании финансовой базы региональной 
власти, введении коэффициентов налогового 
потенциала территорий, поощрении сбере-
жений для формирования инвестиционного 
потенциала регионов.

Основные направления современной 
региональной политики. Основными на-
правлениями государственной поддержки со-
циально-экономического развития регионов 
являются: разработка и реализация программ 
государственной поддержки социально-эко-
номического развития отдельных регионов 
и  территорий; реализация отраслевых про-
грамм, которыми предусмотрено выделение 
средств на  поддержку определенных терри-
торий и защите их населения; регулирование 
межбюджетных отношений.

Учитывая, что объектами государствен-
ной региональной политики, прежде всего, 
становятся «проблемные» регионы, возникает 
потребность в  закреплении на  законодатель-
ном уровне тех юридических фактов, на  ос-
новании которых регион признается проблем-
ным и нуждается в государственной помощи. 

Такими критериями могут быть: уровень эко-
номического развития, состояние технической 
инфраструктуры и  основных производствен-
ных фондов, уровень покупательной способ-
ности населения и  уровень развития малого 
предпринимательства, тип территориальной 
структуры хозяйства, темпы прироста насе-
ления, этническая составляющая населения 
региона, экологические условия региона, со-
стояние криминогенной ситуации в  регионе, 
политическая ситуация и т. п.

В «деятельностных» терминах  — это 
осуществление управления экономическим, 
социальным, гуманитарным, экологическим, 
политическим развитием государства в реги-
ональном разрезе в соответствии с государс-
твенной стратегией развития.

Поэтому государственная (националь-
ная) региональная политика включает со-
ставляющие, которые одновременно являют-
ся направлениями региональной политики, 
а именно:

— социальная;
— экономическая;
— экологическая;
— гуманитарная;
— научно-техническая;
— информационная;
— внешнеэкономическая;
— управленческая.
Отметим, что любой регион как слож-

ная социально-экономическая система имеет 
собственное множество целей развития, по-
этому перед демократическим государством 
стоит задача согласования государственных 
целей с целями региональными.

Важное значение в  контексте социаль-
но-экономического развития РФ имеют: 
обоснование целей политики социально-
экономического развития; механизмы инс-
титуционально-рыночных преобразований; 
обоснование рационального использования 
природно-ресурсных и  производственных 
факторов развития; совершенствование уп-
равленческих решений; анализ современной 
региональной политики (российский и зару-
бежный опыт).

Современная региональная полити-
ка Российской Федерации. В современных 
условиях активизируется взаимодействие 
между механизмами рыночного саморегули-
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рования и  государственного управления ре-
гиональным развитием. Рыночная экономика 
с ее механизмами неспособна сама по себе, 
без вмешательства органов государственной 
власти, обеспечить наиболее подходящие ус-
ловия для комплексного решения проблем 
территориального развития, способствовать 
преодолению территориальных диспропор-
ций и  содействовать социальной защищен-
ности и улучшению качества жизни населе-
ния, поэтому органам государственной влас-
ти необходимо позаботиться о практическом 
инструментарии управления социально-эко-
номичными процессами, следует направлять 
усилия на поддержание устойчивого характе-
ра развития региона.

Интегрированный подход к  формирова-
нию и  реализации государственной регио-
нальной политики предусматривает сочета-
ние таких составляющих:

— секторальной (отраслевой)  — повы-
шение уровня конкурентоспособности реги-
онов путем оптимизации и диверсификации 
структуры экономики, обеспечения эффек-
тивной специализации регионов с  приори-
тетным использованием собственного тер-
риториального (пространственного) ресурс-
ного потенциала, достижения равномерного 
и  сбалансированного развития территорий, 
развития межрегионального сотрудничества, 
предотвращения углубления социально-эко-
номических диспропорций путем формиро-
вания «точек роста», активизации местной 
экономической инициативы и  укрепления 
потенциала сельской местности;

— управленческой  — создание еди-
ной системы стратегического планирования 
и  прогнозирования развития государства 
и  регионов, оптимизации системы террито-
риальной организации власти.

Успешное реформирование системы госу-
дарственного управления региональным разви-
тием невозможно без формирования развитой 
институционально-правовой среды. Инстру-
менты системы государственного управления:

— законодательная база;
— институциональная поддержка;
— институционально-правовое регу-

лирование;
— институционально-правовое обеспе-

чение использования, имеющегося на  мест-
ном (региональном) уровне ресурсного по-

тенциала (в частности определение и норми-
рование закономерностей его воспроизводс-
тва, восстановления и  т. п.  в контексте реа-
лизации долгосрочных целей регионального 
развития).

Стратегическими приоритетами госу-
дарственной региональной политики РФ 
на современном этапе являются:

— повышение качества жизни человека;
— духовно-ментальная, общественно-

политическая, социально-экономическая 
консолидация регионов и достижение на этой 
основе целостности и гомогенности гумани-
тарного, информационного и  экономическо-
го пространства;

— повышение конкурентоспособности 
регионов.

Региональная политика должна в первую 
очередь минимизировать угрозы националь-
ной безопасности и  реализовывать нацио-
нальные интересы.

Выработка и  формирование целей, при-
оритетов и задач каждой составляющей госу-
дарственной региональной политики должны 
учитывать стратегические цели, приоритеты 
и  задачи политики национальной безопас-
ности, сама реализация этих составляющих 
должна учитывать соответствующие основ-
ные направления государственной полити-
ки по вопросам национальной безопасности 
и подпадать под механизмы государственно-
го и общественного контроля в соответствии 
с действующим законодательством [5].

При этом, очевидно, нужно позаботиться 
о создании механизмов саморазвития регио-
нов и  укреплении их финансово-ресурсной 
базы, что предполагает:

— возможность не  только выходить 
на международные рынки финансовых и кре-
дитных ресурсов, но и обеспечить введение 
региональных налогов и  сборов и  передачу 
части общегосударственных налогов на реги-
ональный уровень;

— формирование инновационной струк-
туры и региональных инновационных систем;

— обеспечение экономической мотивации 
инновационной деятельности предприятий;

— разработку и  осуществление систем-
ных структурных реформ экономики регио-
нов, направленных на обеспечение устойчи-
вого развития регионов на  инновационной 
основе.
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Сбалансированное развитие территории 
невозможно без усовершенствования терри-
ториальной организации власти и  террито-
риального планирования, которое включает 
Генеральную схему планирования террито-
рии государства, схемы планирования терри-
торий областей, районов, генеральные планы 
городов, сел и поселков [7].

Долгое время, несмотря на  изменения 
в конъюнктуре рынка, преуменьшалась роль 
территориального управления. Механизмы 
регулирования регионального развития, мож-
но сказать, практически не описаны в законо-
дательных актах и использовались органами 
государственной власти и  местным самоуп-
равлением неэффективно. Трудное положе-
ние экономики РФ делает невозможным реа-
лизацию правительством взвешенной и дейс-
твенной региональной стратегии и побужда-
ет органы управления к чрезвычайным так-
тическим и оперативным действиям. Одним 
из  главных условий недопущения подобной 
ситуации является внедрение действенных 
механизмов регулирования регионального 
развития [6].

Как известно, одной из  основных задач 
государственной власти во внутренней поли-
тике является достижение и поддержка поли-
тического, экономического и  гуманитарного 
единства как государства, так и общества.

Причинами части негативных явлений 
(нарастающая дифференциация в  разрезе 
регионов РФ в  демографической ситуации, 
состоянии здоровья, образованности насе-
ления, рынка труда, уровня жизни, развития 
экономики), по нашему мнению, является:

— объективно существующее унаследо-
ванное расхождение социально-экономичес-
кого развития и специализации регионов;

— различного качества региональное уп-
равление и различной степени адаптация на-
селения и  экономики регионов к рыночным 
условиям;

— централизация управления государс-
твом, а после изменения мажоритарной изби-
рательной системы на пропорциональную — 
и  кризис регионального и  муниципального 
управления;

— фактическое отсутствие государствен-
ной региональной политики, направленной 
на консолидацию российского народа, обес-
печение единства государства, выравнивание 

социального и  экономического развития ре-
гионов РФ [8];

— отсутствие целостной действенной 
системы реализации государственной регио-
нальной политики;

— отсутствие эффективных механизмов 
и инструментов реализации государственной 
региональной политики;

— неполнота правового поля в сфере ре-
гулирования регионального развития.

Анализ социальных, экономических и по-
литических процессов, протекающих в регио-
нах РФ, позволяет сделать следующие выводы:

— консолидация российского народа 
если и происходит, то очень медленно, соот-
ветственно, слишком медленно укрепляется 
российское государство;

— нарастают социально-экономические 
диспропорции между регионами. В регионах 
возникают замкнутые политико-экономичес-
кие системы с  ярко выраженным собствен-
ным интересом. В  зонах их влияния нахо-
дятся как местные органы исполнительной 
власти, так и органы местного самоуправле-
ния. Сочетание этих факторов может стать 
основой и для обострения межрегиональных 
противоречий, и для нивелирования влияния 
Правительства на  процессы, протекающие 
в регионах [4];

— российское информационное и  куль-
турно-образовательное пространства не  яв-
ляются целостными, то есть имеют лакуны, 
в  которых воспроизводятся не  граждане 
с российским сознанием.

Зарубежный опыт проведения совре-
менной региональной политики. Страте-
гическими ориентирами современной реги-
ональной политики в  развитых зарубежных 
странах являются [10]:

— фокусировка региональной политики 
осуществляется на людей, их навыки и инно-
вационные возможности;

— учет регионами неиспользованного по-
тенциала, поиск возможности для развития, 
а не только решение имеющихся противоречий;

— стратегии регионального развития 
включают меры по решению вопросов устой-
чивого развития и благосостояния человека, 
а не только экономического роста;

— подкрепление мероприятий стратегии 
регионального развития и повышения конку-
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рентоспособности региона соответствующи-
ми финансовыми ресурсами и распределение 
преимущественно на конкурсной основе.

Региональная политика Евросоюза лучше 
всего может быть обозначена как тематически 
благоустроенная, определена объединяющей 
(наднациональной) ячейкой деятельность, 
имеет целью с помощью комплекса правовых 
и финансовых инструментов устранение дис-
пропорций в  экономическом и  социальном 
развитии регионов в ЕС, а также обеспечение 
сбалансированного роста всех его террито-
рий с  сохранением внутренней хозяйствен-
ной и социальной сплоченности.

Проекты (особенно те, которые способ-
ны обеспечивать определенные поступления) 
все чаще финансируются за счет комбинации 
грантов и займов или других финансовых ме-
ханизмов, в частности участия в капитале.

В условиях рыночных преобразований 
в РФ ощущается недостаток теоретико-мето-
дологических подходов и  приемов осущест-
вления региональной политики для адапта-
ции региональных хозяйственных комплексов 
к развитию на принципах устойчивости. При-
чина в том, что в условиях социально-эконо-
мического кризиса, в котором находится Рос-
сия уже который год подряд, трудно придер-
живаться условий гармоничного равновесия 
между экономикой, экологией и обществом.

Совершенствование механизмов публич-
ной политики регионального развития долж-
но происходить путем стимулирования и под-
держки местных инициатив по эффективно-
му использованию внутреннего потенциала 
регионов, формирования конкурентоспособ-
ности регионов, оптимизации практики сти-
мулирования межрегиональной интеграции, 
использования действенных инструментов 
с целью представительства интересов регио-
нов на общенациональном уровне [9].

Французские планы регионального раз-
вития (в  форме контрактного соглашения) 
являются одним из средств оптимизации рас-
пределения ответственности за региональное 
планирование между различными органами 
государственной власти. Они нормативно 
определяют административную, правовую 
и финансовую заинтересованность государс-
твенной власти заниматься развитием стра-
ны и ее отдельных регионов в среднесрочной 
перспективе [13].

Контракты планирования имеют универ-
сальный характер, каждый регион заключает 
такой контракт с государством на четыре года 
(начиная с 2000 г. — на семь лет).

Институциональное оформление конт-
рактной системы взаимоотношений между 
регионами (воеводствами) и  центральным 
правительством осуществляется через Закон 
«О принципах поддержки регионального раз-
вития», принятый в мае 2000 г., который име-
ет определенные особенности, а именно:

— определяются как мероприятия цент-
ральных органов, что поддерживаются регио-
ном, так и меры, реализуемые региональными 
органами и поддерживаются правительством;

— равноправный уровень сторон, заклю-
чающих контракт;

— гарантируется доступ к любой инфор-
мации, которая есть у центральных органов 
исполнительной власти и органов региональ-
ного самоуправления, что относится к пред-
мету заключения контракта;

— предусматривается финансовая от-
ветственность сторон за невыполнение усло-
вий контракта.

В Польше функционирует три агентс-
тва регионального развития национального 
уровня: Польское агентство регионального 
развития, Агентство промышленного разви-
тия, которые координируют исследования 
по  вопросам регионального развития и  по-
могают воплощать программы на  местах, 
и  Национальная ассоциация агентств реги-
онального развития, на  которую возложены 
образовательные функции, в частности орга-
низация обучающих программ для чиновни-
ков регионального и местного уровней, про-
ведение семинаров, круглых столов, обмен 
информацией, консультации [12].

Вообще, Польша в  течение 90-х годов 
стала лидером среди государств Центральной 
и Восточной Европы по количеству агентств 
регионального развития (90 % всех зарегист-
рированных там организаций). Особенностью 
польских АРР является их четкая привязка 
к  административно-территориальному уст-
ройству. Кроме того, большинство из них со-
здано по инициативе воевод или органов мест-
ного самоуправления при поддержке Польско-
го агентства регионального развития.

В такой стране, как Эстония, региональ-
ной политикой занимается и управляет Ми-
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нистерство внутренних дел, поскольку глав-
ной задачей государственной политики этой 
страны является поддержание и  сохранение 
территориальной целостности государства 
[11]. Также к  числу задач их региональной 
политики относится повышение уровня жиз-
ни населения, стимулирование благоприят-
ного экономического развития регионов и др.

В отличие от других стран, в Чехии было 
создано Министерство регионального (мест-
ного) развития (1996 г.), что свидетельствует 
о большом интересе властей к вопросам ре-
гиональной политики. Наряду с  ним функ-
ционируют Центр регионального (местного) 
развития, Национальный комитет програм-
мирования и  мониторинга, экономического 
и социального сплочения, которые являются 
специальными институтами национального 
уровня, а  также Региональные правительс-
тва, региональные комитеты программирова-
ния и мониторинга, агентства регионального 
развития, которые представляют собой инс-
титуты регионального уровня.

Реализацией региональной политики 
Болгарии занимается Министерство реги-
онального развития и  общественных работ 
совместно с  Советом регионального разви-
тия, который является специальным институ-
том национального уровня, и  региональные 
администрации, которые являются, соответс-
твенно, институтами регионального уровня.

Таким образом, мировой опыт доказы-
вает, что баланс сил в  государстве, его тер-
риториальная целостность и  постепенный 
прогресс зависит от учета государством спе-
цифики и возможностей развития регионов, 
расширения их прав и обязанностей в сфере 
реализации государственной региональной 
политики. Особую актуальность процессы 
регионализации приобрели в  Западной Ев-
ропе. Почти в каждой развитой стране отде-
льные регионы (вследствие социально-эко-
номических, технико-технологических, ор-
ганизационно-пространственных факторов 
или ресурсообеспечения) играют важную 
роль в развитии экономики и часто оказыва-
ют решающее влияние на внутреннюю и вне-
шнюю политику государства [1].

Заключение. На  современном этапе 
трансформационных преобразований в РФ для 
развития регионов характерно влияние ряда 

объективных и субъективных факторов. Обоз-
наченные проблемы регионального развития 
в РФ обусловливают необходимость выработ-
ки новой публичной политики, которая должна 
преодолевать существующие угрозы и  созда-
вать новые возможности развития регионов.

Региональная политика должна быть, 
прежде всего, политикой развития. Правиль-
ней всего было бы сделать акцент на переда-
чу полномочий по принятию управленческих 
решений от центра к регионам и муниципа-
литетам. Центру нужно время для изучения 
проблем, а регионы и муниципальные обра-
зования уже и так их изучили, потому приня-
тие решения и решение проблем на данных 
уровнях будет происходить быстрее всего.

Региональная политика может не всегда 
совпадать с  общей политикой государства, 
так как регионы имеют собственную специ-
фику, что влияет на их специализацию и про-
фильные направления развития. В то же время 
политика регионов не должна вступать в про-
тиворечие с  положениями общенациональ-
ной стратегии развития и  быть согласован-
ной с  центральными органами управления. 
Главная цель политики Евросоюза заключа-
ется в росте экономики и организации рабо-
чих мест в регионах страны. Планировалось 
сравнять уровни социально-экономического 
развития стран, а также улучшить рынки за-
нятости и  территориальное сотрудничество, 
на  что была выделена внушительная сумма 
денег — 307,6 млрд евро.

Причем единственных параметров, 
по которым диспропорции было бы возмож-
но оценить, как чрезмерные, не существует. 
Так что каждая страна самостоятельно опре-
деляет этот порог. При установлении таких 
границ необходимо учитывать исторический, 
экономический, идеологический и  нацио-
нально-религиозный фактор, следовательно, 
прямое заимствование европейского опыта 
здесь неприемлемо.

При этом государство действует через 
экономику, при условии подъема которой 
выравнивается качество жизни населения. 
Таким образом, экономика становится инс-
трументом для достижения социальных и по-
литических целей региональной политики. 
Полезным в  такой ситуации является опыт 
Франции, что предполагает выбор террито-
риальных или отраслевых «полюсов роста», 
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а это приводит к концентрации средств и по-
вышению социальной и  экономической эф-
фективности региональной политики.

Европейский опыт демонстрирует прак-
тику создания министерств региональной 
политики, а также передачу права ее реали-
зации другим институтам государственной 
власти. Вторым важным вопросом являет-
ся проблема ячейки финансовых ресурсов 
для осуществления региональной политики. 
Центром управления такими ресурсами мо-
жет стать специально уполномоченный ор-
ган (например, министерство региональной 
политики) или центральный финансовый ор-
ган, а специализированный орган будет осу-
ществлять лишь контрольную функцию.
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