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Аннотация. Цель исследования: исследование международного опыта и перспектив 
совершенствования правового регулирования технологического лидерства и цифрового су-
веренитета в России.

Методология. В статье систематизирован международный опыт достижения тех-
нологического лидерства и  цифрового суверенитета, а  также осуществлено экономет-
рическое моделирование влияния факторов правового регулирования на  эти результаты 
в 2022 г. методом регрессионного анализа.

Результаты исследования. Ключевой вывод по итогам проведенного исследования со-
стоит в том, что правовое регулирование в значительной степени определяет успех наци-
ональных инициатив по достижению технологического лидерства и цифрового суверени-
тета. С опорой на закономерности, характерные для развивающихся цифровых экономик, 
составлен авторский прогноз перспектив укрепления технологического лидерства и циф-
рового суверенитета в России через совершенствование правового регулирования в Деся-
тилетие науки и технологий.

Перспективы исследования. В России рекомендовано более активное государственное 
регулирование цифровой экономики, не ограничивающееся принятием программных доку-
ментов и контролем их соблюдения, а также включающее в себя изменение статуса-кво 
на рынках цифровой экономики по мере ее развития в процессе Четвертой промышленной 
революции. В перспективе Десятилетия науки и технологий это позволит наиболее полно 
раскрыть потенциал укрепления технологического лидерства и цифрового суверенитета 
в России.
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Abstract. The purpose of the study: to study international experience and prospects for 
improving the legal regulation of technological leadership and digital sovereignty in of Russia.

Methodology. The article systematizes the international experience of achieving technological 
leadership and digital sovereignty, as well as econometric modeling of the influence of legal 
regulation factors on these results in 2022 by regression analysis.

The results of the study. The key conclusion of the study is that legal regulation largely 
determines the success of national initiatives to achieve technological leadership and digital 
sovereignty. Based on the patterns characteristic of developing digital economies, the author's 
forecast of the prospects for strengthening technological leadership and digital sovereignty in the 
Russia through the improvement of legal regulation in the Decade of Science and Technology.

Research prospects. In Russia, more active state regulation of the digital economy is recommended, 
not limited to the adoption of policy documents and monitoring their compliance, but also including 
a change in the status quo in the digital economy markets as it develops during the Fourth Industrial 
Revolution. In the perspective of the Decade of Science and Technology, this will allow us to fully 
unleash the potential of strengthening technological leadership and digital sovereignty in of Russia.
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1 Указ Президента Российской Федерации об  объявлении в  Российской Федерации Десятилетия науки 
и технологий [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202204250022?inde
x=0&rangeSize=1 (дата обращения: 01.03.2023).

Введение. Инновационная экономи-
ка и  информационное общество в  России 
обеспечили успешный старт Десятилетия 
науки и  технологий в  Российской Федера-
ции в 2022 г.1 На этом старте в России мас-
сово распространена знаниеемкая занятость 
и  действует множество высокотехнологич-
ных производств, как и  в  других наиболее 
прогрессивных странах. На финише должны 

быть достигнуты гораздо более серьезные 
результаты — отечественной хозяйственной 
системе предстоит превзойти других участ-
ников цифровой конкуренции на глобальных 
рынках Индустрии 4.0.

Проблема заключается в несовершенстве 
правового регулирования цифровой экономи-
ки в России. С одной стороны, к 2022 г. сфор-
мировано стратегическое видение технологи-
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ческого лидерства и цифрового суверенитета 
и утверждены национальные программы его 
достижения, в  частности программа «Циф-
ровая экономика Российской Федерации»2 
и  программа «Приоритет 2030»3. С  другой 
стороны, сложившееся видение и  принятые 
программы переносят всю основную ответс-
твенность за их реализацию на вузы, инфор-
мационное общество и  высокотехнологич-
ные производства при недостаточном внима-
нии к роли государства.

Опыт других стран показывает, что роль 
государства не  пассивна, не  ограничивается 
принятием программных документов и кон-
тролем их выполнения, а  активна  — пред-
полагает активное и гибкое государственное 
вмешательство в рыночные процессы, позво-
ляющее одновременно и поддерживать кон-
курентную среду, и  стимулировать целевые 
инновационные процессы в цифровой эконо-
мике [10; 11; 12]. В связи с этим приобретает 
актуальность научная проработка вопросов 
вовлечения государства в качестве активного 
действующего субъекта в  достижение стра-
тегических приоритетов развития цифровой 
экономики России в Десятилетие науки и тех-
нологий. Эта статья стремится внести вклад 
в решение поставленной проблемы и нацеле-
на на  исследование международного опыта 
и  перспектив совершенствования правового 
регулирования технологического лидерства 
и цифрового суверенитета в России.

Обзор литературы. Теоретическую осно-
ву этого исследования составляет концепция 
цифровой конкуренции, становление кото-
рой произошло под воздействием Четвертой 
промышленной революции. В  соответствии 
с этой концепцией и с опорой на многочислен-
ную опубликованную научную литературу та-
ких ученых, как С. Г. Камолов, С. С. Глазьева, 
С. К. Тажиева [2], Л. А. Карпюк [3], Б. Д. Мат-
ризаев [4], А. И.  Салицкий и  Е. А.  Салицкая 
[7], под технологическим лидерством в  дан-

ной статье понимается опережающее разви-
тие технологий по сравнению с глобальными 
цифровыми конкурентами.

С опорой на  материалы опубликован-
ных работ П. Н.  Астапенко [1], Н. Д.  Нико-
ненко, В. В.  Климашенко [5], Е. Г.  Попко-
вой, А. А.  Соловьёва, А. А.  Сметанина [6], 
С. А. Тихоновсковой [8] и И. А. Фадеевой [9] 
цифровой суверенитет трактуется в этой ста-
тье как независимость цифровой экономики 
от внешних поставок технологий, оборудова-
ния и цифровых кадров благодаря системати-
ческому импортозамещению и предотвраще-
нию образования зависимости от импорта.

Проведенный литературный обзор вы-
явил прочную теоретическую базу исследо-
вания и  высокую степень проработанности 
поставленной проблемы. При этом вопросы 
правового регулирования технологического 
лидерства и  цифрового суверенитета в  Рос-
сии являются малоизученными. Это вызыва-
ет пробел в литературе, который заполняется 
в данной статье через систематизацию меж-
дународного опыта правового регулирования 
технологического лидерства и  цифрового 
суверенитета и  проработку перспектив его 
практического приложения в России.

Материалы и методы. С опорой на ста-
тистику IMD4 по  всем 17 развивающимся 
странам (опыт которых наиболее полезен 
и применим для России), по которым доступ-
ны данные, с  помощью метода регрессион-
ного анализа в  этой статье осуществляется 
моделирование регрессионной зависимости 
составляющих технологического лидерс-
тва и  цифрового суверенитета (1  — актив-
ность использования больших данных и ана-
литики в  бизнесе (показатель «use of big 
data and analytics»); 2  — степень цифровой 
трансформации бизнеса (показатель «digital 
transformation in companies»); 3  — уровень 
владения населения цифровыми/техноло-
гическими навыками (показатель «digital/

2 Паспорт национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» утвержденный прези-
диумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам 
(протокол от 24 декабря 2018 г. №16) [Электронный ресурс]. URL: http://static.government.ru/media/files/urKHm0g
TPPnzJlaKw3M5cNLo6gczMkPF.pdf (дата обращения: 01.03.2023).

3 Постановление Правительства РФ от 13 мая 2021 г. №729 «О мерах по реализации программы стратеги-
ческого академического лидерства 2риоритет-2030» (с изменениями и дополнениями) [Электронный ресурс]. 
URL: https://base.garant.ru/400793960/ (дата обращения: 01.03.2023).

4 IMD World competitiveness online [Electronic resource]. URL: https://worldcompetitiveness.imd.org/ (date 
accessed: 01.03.2023).
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Technological skills»)) от факторов правового 
регулирования  — степени правовой подде-
ржки НИОКР (правовая защита и  поощре-
ние инноваций, показатель «scientific research 
legislation») и  эффективности протекцио-
низма (показатель «protectionism») в  2022 г. 
(табл. 1).

С опорой на результаты регрессионно-
го анализа осуществляется прогнозирова-
ние перспектив укрепления технологичес-
кого лидерства и  цифрового суверенитета 
в  России через совершенствование право-
вого регулирования в  Десятилетие науки 
и технологий.

5 Источник: составлено автором на основе материалов IMD World competitiveness online [Electronic resource]. 
URL: https://worldcompetitiveness.imd.org/ (date accessed: 01.03.2023).
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Legal1 Legal2 DigiTech1 DigiTech2 DigiTech3

Аргентина 3,79 1,45 4,81 4,99 5,45
Бразилия 3,87 3,71 4,13 5,03 5,05
Чили 4,15 5,88 4,72 5,73 6,96
Китай 6,92 5,30 6,58 6,98 7,89
Колумбия 5,07 3,76 5,05 5,09 5,72
Индия 6,20 5,69 6,27 7,18 7,69
Индонезия 5,13 5,43 5,60 6,44 6,35
Казахстан 5,86 5,46 6,36 6,69 6,31
Малайзия 5,96 4,10 5,39 6,06 6,72
Мексика 3,07 2,94 4,39 4,85 6,06
Монголия 2,98 2,98 4,14 5,30 5,23
Катар 7,17 7,25 6,78 7,25 7,96
Россия 4,94 4,91 5,17 4,56 6,13
Саудовская 
Аравия 6,53 7,45 5,68 7,79 8,16

Таиланд 5,82 5,33 5,44 5,86 6,22
Турция 5,34 4,33 4,82 5,42 5,95
ОАЭ 7,00 6,57 5,93 6,50 7,71

Таблица 1
Table 1

Технологическое лидерство, цифровой суверенитет и их правовое регулирование
в развивающихся странах в 2022 г.5

Technological leadership, digital sovereignty and their legal regulation
in developing countries in 2022
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Результаты. С  опорой на  статистику 
из таблицы 1 получены следующие результа-
ты регрессионного анализа:

Эконометрическая модель (система урав-
нений) (1) свидетельствует о  том, что при 
повышении степени правовой поддержки 
НИОКР на 1 балл активность использования 
больших данных и аналитики в бизнесе воз-
растает на  0,3255 балла, степень цифровой 
трансформации бизнеса — на 0,5542 балла, 
а  уровень владения населения цифровыми/
технологическими навыками  — на  0,3274 
балла. При повышении эффективности про-
текционизма на 1 балл активность использо-
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Регрессионная
статистика

Множественный R 0,837 0,897 0,869
R-квадрат 0,700 0,804 0,755
Нормированный
R-квадрат 0,657 0,776 0,720

Стандартная ошибка 0,570 0,391 0,530
Наблюдения 17 17 17

Дисперсионный
анализ и F-тест

Значимость F 0,000 1,1139∙10–5 5,2644∙10–5

Уровень значимости 0,001 0,001 0,001
Наблюдаемое F 16,324 28,702 21,598
Табличное F7 11,779 11,779 11,779
F-тест Фишера пройден пройден пройден

Коэффициенты
регрессии

Постоянная 2,955 2,441 3,346
Scientific research
legislation 0,326 0,554 0,327

Protectionism 0,269 0,000 0,306

P-Значение

Постоянная 0,000 2,5886∙10–5 2,3179∙10–5

Scientific research
legislation 0,077 0,000 0,058

Protectionism 0,081 0,999 0,038

Таблица 2
Table 2

Характеристики уравнений регрессии 6
Characteristics of regression equations

6 Источник: рассчитано и составлено автором.
7 На уровне значимости 0,001 при k1 = n = 17 (n — число наблюдений); k2 = n – m – 1 = 17 – 2 – 1 = 14 (m — 

число факторных переменных).
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вания больших данных и аналитики в бизне-
се возрастает на 0,2694 балла, степень цифро-
вой трансформации бизнеса — на 0,0001 бал-
ла, а уровень владения населения цифровы-
ми/технологическими навыками — на 0,3061 
балла. Характеристики уравнений регрессии 
собраны в таблице 2.

F-тест пройден для всех трех уравне-
ний множественной линейной регрессии 
в  модели (1), следовательно, все они на-
дежны и достоверны на уровне значимости 
0,001 (погрешность минимальна). При этом 
связь протекционизма со  степенью циф-
ровой трансформации бизнеса оказалась 
пренебрежительно мала и  статистически 
незначима, хотя эта факторная переменная 
продемонстрировала устойчивую и  значи-
мую связь с остальными результирующими 
переменными.

С опорой на  модель (1) определены 
перспективы укрепления технологического 
лидерства и  цифрового суверенитета через 
совершенствование правового регулирова-
ния в Десятилетие науки и технологий в РФ 
(рис.  1). Для этого в  уравнения регрессии 
подставлены максимально возможные значе-
ния факторных переменных (10 баллов).

Как показано на рисунке 1, в Десятиле-
тие науки и технологий в РФ в бизнесе бла-
годаря совершенствованию правового регу-
лирования активность использования боль-
ших данных и  аналитики может возрасти 
с 4,56 баллов в 2022 г. до 8,90 баллов (из 10 
возможных), степень цифровой трансформа-
ции бизнеса — с 5,17 баллов до 7,98 баллов, 
а  уровень владения населения цифровыми/
технологическими навыками — с 6,13 баллов 
до 9,68 баллов.

Рис. 1. Перспективы укрепления технологического лидерства и цифрового суверенитета
через совершенствование правового регулирования

в Десятилетие науки и технологий в РФ8

Fig. 1. Prospects for strengthening technological leadership and digital sovereignty
through the improvement of legal regulation

in the Decade of Science and Technology in the Russian Federation

8 Источник: рассчитано и построено автором.
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Заключение. Ключевой вывод по итогам 
проведенного исследования состоит в том, что 
правовое регулирование в  значительной сте-
пени определяет успех национальных инициа-
тив по достижению технологического лидерс-
тва и цифрового суверенитета. Теоретическая 
значимость полученных результатов состоит 
в том, что они укрепили научную основу за-
крепления за государством новой — активной 
роли в  регулировании цифровой экономики, 
заключающейся в  правовой поддержке НИ-
ОКР и высокоэффективном протекционизме.

С опорой на  закономерности, характер-
ные для развивающихся цифровых эконо-
мик, выявлены значительные перспективы 
укрепления технологического лидерства 
и цифрового суверенитета через совершенс-
твование правового регулирования в Десяти-
летие науки и технологий в РФ. Благодаря со-
вершенствованию правового регулирования 
активность использования больших данных 
и аналитики может возрасти на 95,26 %, сте-
пень цифровой трансформации бизнеса  — 
на  54,41 %, а  уровень владения населения 
цифровыми/технологическими навыками  — 
на 57,93 %.

На основании этого в России рекоменду-
ется более активное государственное регу-
лирование цифровой экономики, не  ограни-
чивающееся принятием программных доку-
ментов и контролем их соблюдения, а также 
включающее в  себя изменение статус-кво 
на  рынках цифровой экономики по  мере ее 
развития в процессе Четвертой промышлен-
ной революции. Практическая значимость 
авторских выводов и  рекомендаций связана 
с тем, что они позволят наиболее полно рас-
крыть потенциал укрепления технологичес-
кого лидерства и  цифрового суверенитета 
в России.
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