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Аннотация. Цель исследования. Проблема влияния нефтегазового сектора на доход-
ную часть федерального бюджета Российской Федерацией всегда имела большую значи-
мость. В России до сих пор существует большая зависимость, о чем говорит статисти-
ка нефтегазовых налоговых поступлений и экономическая реакция страны на изменение 
на рынке нефте- и газодобывающей промышленности. Стоит отметить, что такая 
зависимость существует в нашей стране еще со времен СССР, до сих пор Россия явля-
ется крупнейшим поставщиком данных видов сырья на мировом рынке, при этом отста-
вая во всех других видах экономической деятельности, поэтому важно проанализировать 
влияние данных доходов, чтобы выработать возможные варианты разрешения данной 
ситуации.

Методологическую базу исследования представляют научные статьи и публикации, 
теоретические труды, результаты научно-исследовательских работ отечественных 
и зарубежных ученых, различные федеральные законы и методы сравнительного анали-
за. Наиболее эффективные и распространенные методы научного исследования, а именно: 
метод дедукции, метод системного анализа, сравнительно-исторический метод, метод 
экспертных оценок.

Перспективы исследования заключаются в рассмотрении сущности и содержания 
федерального бюджета РФ, изучении его структуры и основных доходных статей, про-
ведении анализа статистики нефтегазовых доходов государства, их масштаба и вли-
яния на доходную часть бюджета России, а также в приведении основных вариантов 
и путей разрешения проблемы зависимости федерального бюджета от нефтегазовых 
доходов государства.
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Abstract. The purpose of the study. The problem of the influence of the oil and gas sector 
on the revenue side of the federal budget by the Russian Federation has always been of great 
importance. There is still a great dependence in Russia, as evidenced by the statistics of oil and gas 
tax revenues and the country’s economic reaction to changes in the oil and gas industry market. 
It is worth noting that such dependence has existed in our country since the Soviet era, until now 
Russia is the largest supplier of these types of raw materials on the world market, while lagging 
behind in all other types of economic activity, so it is important to analyse the impact of these 
incomes in order to work out possible solutions to this situation.

The methodological basis of the research is represented by scientific articles and publications, 
theoretical works, the results of research works of domestic and foreign scientists, various federal 
laws and methods of comparative analysis. The most effective and widespread methods of scientific 
research, namely: the method of deduction, the method of system analysis, the comparative 
historical method, the method of expert assessments.

The prospects of the study are to consider the essence and content of the federal budget of the 
Russian Federation, study its structure and main revenue items, analyse the statistics of oil and 
gas revenues of the state, their scale and impact on the revenue side of the budget of Russia, as well 
as to provide the main options and ways to solve the problem of dependence of the federal budget 
on oil and gas revenues of the state.
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Введение. Существование любого госу-
дарства невозможно без государственного 
бюджета, который помогает решать вопросы 
как внутри страны, так и на внешнем уровне, 
во взаимодействии с другими странами. До-
ходы государственного бюджета прямо зави-
симы от развития экономики страны, которое 
в большей степени связано с потреблением 
так называемых «энергоносителей», включая 
газ и нефть. Если изучать историю России, 
становится понятно, что такая зависимость 
сложилась давно, еще во времена существо-
вания СССР, и продолжается по сей день.

Российская Федерация является одним 
из важнейших поставщиков нефтегазовых 
продуктов в зарубежные страны, в том чис-
ле в страны Евросоюза. По официальной ста-
тистике, 35,8 % процентов доходов страны 
за 2021 год — именно доходы за счет продажи, 
добычи и реализации нефти и газа. Именно это 
подтверждает тот факт, что проблема влияния 
нефтегазового сектора на доходную часть фе-
дерального бюджета России является, являлась 
и будет являться актуальной еще долгое время.

Для того чтобы государство могло пол-
ноценно осуществлять свои функции, как 
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внутренние, так и внешние, ему необходимы 
определенные финансовые ресурсы, которые 
сосредотачивает в себе бюджетная система.

Методическая и эмпирическая база 
исследования. Бюджетная система РФ в со-
ответствии с Бюджетным Кодексом Россий-
ской Федерации — это комплекс, состоящий 
из федерального бюджета, бюджетов субъек-
тов Российской Федерации, бюджетов муни-
ципалитетов и государственных внебюджет-
ных фондов, действующих на основании су-
ществующего государственного устройства 
страны и возникающих внутри нее экономи-
ческих отношений 1.

Федеральный бюджет является важней-
шим звеном финансово-бюджетной системы 
государства, он показывает состояние стра-
ны, валовый внутренний продукт, валовый 
национальный и региональный продукты 
и другие показатели. Федеральный бюд-
жет страны позволяет направить денежные 
средства на необходимые для ее функциони-
рования отрасли и существующие в стране 
проблемы. Например, в проекте государс-
твенного бюджета на 2023 год и плановый 
период 2024 и 2025 годов в связи с нынеш-
ней ситуацией основными направлениями 
финансирования являются военная и эконо-
мические отрасли.

Состоит федеральный бюджет из доход-
ной и расходной частей [2]. Расходная часть 
бюджета представляет собой так называемые 
траты государства на необходимые для нор-
мального функционирования страны нуж-
ды, на исполнение функций, возложенных 
на государство законодательно, в первую 
очередь это траты на общественный сектор 
(здравоохранение, оборону, культуру и т. д.). 
Доходная же часть интересует нас в данной 
теме более всего, поэтому далее остановимся 
на ней подробнее.

Доходная часть федерального бюджета 
России состоит и пополняется по большей 
части за счет налоговых поступлений. Об-
щий состав налоговых поступлений и их 
структура закреплены в Бюджетном кодексе 
Российской Федерации и представляют со-
бой безвозмездные платежи, взимаемые госу-

дарством с юридических и физических лиц, 
которые являются налогоплательщиками.

В состав налоговых доходов федерально-
го бюджета входят налоги и сборы федераль-
ного уровня, различные таможенные платежи 
и сборы, а также государственные пошлины. 
Например, к ним относятся НДФЛ, акцизы, 
государственная пошлина, налог на добычу 
полезных ископаемых и т. д. В целом нало-
говые доходы представляют собой большую 
часть от общего количества доходов — при-
близительно 74 %, что подтверждает тот 
факт, что налоги имеют большую важность 
и надежность для бюджета государства.

Доходы федерального бюджета также 
имеют некоторые признаки, к которым от-
носятся в первую очередь законодательное 
закрепление, а также безвозвратность и без-
возмездность поступления [2].

Ни одна система в мире не может су-
ществовать спокойно, без каких-либо про-
блем. Так и у доходной части федерального 
бюджета есть свои проблемы, с некоторыми 
она сталкивается из года в год, а другие воз-
никают на фоне появляющихся в процессе 
реализации бюджета недочетов. К основным 
проблемам формирования доходов бюджета 
Российской Федерации относятся [6]:

— существующая довольно давно зави-
симость от нефтегазового сектора;

— зачастую слабая эффективность бюд-
жетного процесса;

— несбалансированность бюджетной 
системы;

— слабые темпы роста доходов;
— плохая организация межбюджетных 

отношений.
Как мы уже говорили ранее, доходная 

часть федерального бюджета Российской 
Федерации формируется в большей степени 
за счет налоговых поступлений. Россия яв-
ляется одним из крупнейших поставщиков 
нефтегазовых продуктов по всему миру — 
США, Китай, Япония, Италия, Беларусь, 
Турция, Южная Корея и другие страны явля-
ются потребителями российской нефти, газа 
и нефтегазовых продуктов. Доля нефтегазо-
вого сектора в ВВП России, по данным офи-
циальных источников, в 2022 году достигла 

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 г. №145-ФЗ (ред. от 21.11.2022 г.) // «Собрание 
законодательства РФ». 03.08.1998. №31, ст. 3823.
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своего максимума и уже в первом квартале 
года составила 21,7 %.

Еще со времен СССР Российская Федера-
ция находится на так называемой «нефтегазо-
вой игле». С одной стороны, большие доходы 
от данного сектора позволяют покрыть все 
необходимые расходы государства, но с дру-
гой — это огромный риск и зависимость, 
поскольку нефть и газ — ресурсы не беско-
нечные, и если тенденция зависимости от не-
фтегазовых доходов так и продолжит расти, 
России будет трудно существовать в будущих 
реалиях в случае нехватки ресурсов данной 
отрасли.

Нефтегазовые доходы в Российской Фе-
дерации используются для формирования 
нефтегазовых трансфертов, а также различ-
ных фондов, например, резервного фонда 
и фонда национального благосостояния. Де-
ятельность в области регулирования данных 
доходов осуществляется Министерством фи-
нансов, при этом также отдельные функции 
по фондам могут быть возложены на Цент-
ральный Банк РФ.

При расчете разницы между нефтегазо-
выми доходами федерального бюджета дан-
ные могут принимать как положительное, так 
и отрицательное значение. Положительное 
означает, что у государства будут дополни-
тельные нефтегазовые доходы, а отрицатель-
ная в свою очередь говорит о том, что нефте-
газовые доходы недополучены. В Российской 

Федерации чаще всего данный показатель 
имеет именно положительное значение, пос-
кольку, несмотря на редкие, но снижения 
в темпах роста нефтегазовых доходов, он 
всегда будет большим из-за нефтегазовой по-
литики государства.

В государстве с рыночной экономикой 
нефтегазовые доходы играют важную роль, 
поскольку налоги на природные ресурсы 
(в нашем случае — газ и нефть) выполняют 
фискальную функцию и являются важней-
шим инструментом, позволяющим распре-
делять и перераспределять внутренний вало-
вый продукт.

Все вышеперечисленное позволяет сде-
лать вывод, что нефтегазовый сектор зани-
мает важное место как в целом в экономике 
страны, так и конкретно в доходной части 
федерального бюджета. Он представляет со-
бой львиную долю его составляющего, обес-
печивает работу государственных структур 
и различных фондов за счет перераспределе-
ния нефтегазовых доходов на необходимые 
траты, например, социального сектора или 
военной отрасли.

Последние два года привнесли в су-
ществование нашего государства огромное 
количество изменений, в том числе и в эко-
номический сектор. 2020 год начался пан-
демией COVID-19, которая стала причиной 
крупномасштабных изменений в экономике 
предприятий, торговли и производстве [1]. 

Рис. 1. Нефтегазовые и иные доходы федерального бюджета России
за 2020–2022 годы (трлн руб.) [6]

Fig. 1. Oil and gas and other revenues of the federal budget of Russia
for 2020–2022 (trillion rubles) [6]
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Так называемый «коронакризис» не обошел 
стороной и нефтегазовый сектор Российской 
Федерации. По большей части это было свя-
зано с резко возросшими ценами на логисти-
ку, которые в свою очередь повлекли для рос-
сийских производителей дополнительные из-
держки. По данным различных источников, 
экспорт нефти в 2020 году снизился на 2,5 %, 
а в начале 2021 года — на 6,2 % [8].

Газовый сектор Российской Федерации 
пострадал от COVID-19 в меньшей степени, 
поскольку коронавирусные ограничения го-
раздо меньше затронули добычу и логисти-
ку газа. В целом потребление и добыча газа 
во многом зависят от общей ситуации эконо-
мической активности, а также темпов роста 
промышленного производства и межтоплив-
ной конкуренции в секторе электроэнергети-
ки. Поскольку транспортный сектор постра-
дал больше всего и повлек за собой пробле-
мы других секторов, то доля газа в транспор-
тном секторе очень мала, потому и процент 
негативного влияния очень мал. В некоторой 
степени газовая отрасль даже подросла, так 
как из-за самоизоляции возрос спрос на газ 
со стороны домохозяйств.

В неменьшей степени влияние нефтега-
зового сектора на доходную часть федераль-
ного бюджета России изменилось в связи 
со специальной военной операцией (СВО), 
начатой 24 февраля 2022 года. К этому вре-
мени наступил спад пандемии и отмена ко-

ронавирусных ограничений, нефтегаз снова 
стал приобретать стабильность, но за одними 
проблемами последовали другие. Действия 
правительства Российской Федерации были 
негативно восприняты подавляющим боль-
шинством стран, поэтому началась так на-
зываемая «санкционная война» против Рос-
сии [5]. Все мировое сообщество знает, что 
Россия зависима от нефтегазовых доходов, 
следовательно, большинство санкций и огра-
ничений направлены, и вероятнее всего, еще 
будут направляться именно в отношении не-
фтегазового сектора РФ.

Так, первое, с чем столкнулось наше 
государство, — отказ от Российских энер-
гоносителей со стороны Европы, Америки 
и иных стран. Например, практически в са-
мом начале СВО Германия прекратила сер-
тификацию «Северного потока — 2». США 
с 23 февраля 2022 года ввели санкции против 
оператора газопровода «Северный поток-2» 
Nord Stream 2 AG и должностных лиц этой 
компании. Таким образом, санкции заморо-
зили деятельность «Северного потока — 2», 
лишив Россию львиной доли доходов от эк-
спорта газа.

Затем в рамках четвертого пакета ограни-
чительных мер Евросоюза запретили новые 
инвестиции в сфере энергетики. Исключения 
сделаны для мирного атома и транспортиров-
ки энергии. Запрет распространяется на все 
инвестиции, передачу технологий и финан-

Рис. 2. Доходы бюджета от добычи и экспорта нефти и газа, млрд руб. [9]
Fig. 2. Budget revenues from oil and gas production and export, billion rubles [9]



172

Вестник ЮРГТУ (НПИ). Серия: Социально-экономические науки. 2023 г. Т. 16. № 4
Bulletin of the SRSTU (NPI). Series: Socio-Economic Sciences. 2023. Vol. 16. № 4

совые услуги, связанные с разведкой и добы-
чей энергоресурсов.

7 апреля 2022 года было приостановлено 
любое участие компаний Российской Феде-
рации в деятельности Международного га-
зового союза, что в свою очередь усложнило 
и без того непростую ситуацию коммуника-
ции российских компаний с потенциальны-
ми и уже существующими потребителями 
за границей.

Осенью 2022 года произошло не ме-
нее отягощающее событие: в ночь с 25 
на 26 сентября 2022 года произошла авария 
газопроводов «Северный поток — 1» и «Се-
верный поток — 2» компании Nord Stream 
Aktiengesellschaft. На трубах этих газопро-
водов в трёх местах были обнаружены утеч-
ки: две на «Северном потоке — 1» и одна — 
на «Северном потоке — 2» [3]. Россия, 
несмотря на все санкции в отношении оте-
чественных производителей и компаний, 
не сдалась, и экономика, хоть и ощутила не-
которые проблемы, но успешно справилась 
с ними.

Помимо всего прочего, нефтегазовый 
сектор России ожидают еще большие измене-
ния. Еще летом 2022 года Евросоюз начал об-
суждение установления потолка цен на нефть 
российских производителей [4]. Опасаясь от-
ветных действий России на санкции, страны 
Евросоюза всеми возможными способами 
стараются сдерживать РФ и тормозить эконо-
мику нашей страны. Планируется установить 
определенный потолок цен, по которому Рос-
сия сможет поставлять и продавать свои не-
фтегазовые ресурсы в другие страны. Не так 
давно стало известно о том, что Еврокомис-
сия планирует установить ограничение по-
купки российского топлива по максимальной 
цене не более 62 долларов [10].

Проанализировав рисунок 1, можно уви-
деть, что, несмотря на возникновение раз-
личных обстоятельств в виде COVID-19 или 
СВО, объемы нефтегазовых поступлений 
в бюджет показывают положительную тен-
денцию. Это говорит о том, что отечествен-
ные компании находят новые пути и возмож-
ности для реализации своей деятельности 
и уплате больших налогов в государствен-
ную казну.

Из этого всего следует, что в целом пос-
ледствия влияния пандемии на продажи 

природного газа и нефти имели как прямое, 
так и косвенное воздействие. Процесс фи-
нансового прогнозирования и планирова-
ния, а также составления бюджета был под-
вергнут изменениям и столкнулся с рядом 
трудностей из-за растущей волатильности 
котировок на рынке. СВО же в свою очередь 
привнесло проблем не меньше. Помимо вли-
яния на производителей, возникли и пробле-
мы в формировании и распределении госу-
дарственного бюджета. Сейчас государству 
как никогда необходимы дополнительные 
доходы от нефтегазового сектора, а по ито-
гам 2023 года таковых предполагается полу-
чить до 9 трлн руб.

Зависимость государственного бюджета 
России от нефтегазового сектора является 
одной из глобальных угроз экономической 
безопасности страны. Поскольку страна на-
ходится на «нефтяной игле» уже довольно 
продолжительное время, возникает вопрос 
о последствиях и возможных проблемах в бу-
дущем. Нефть и газ — не вечные ресурсы, 
когда-нибудь запасы опустеют, поэтому необ-
ходимо начать изучать вопрос о улучшении 
существующих или поиске новых доходов 
государственного бюджета.

Изменяющиеся потребности в мире 
уже в некоторой степени помогают 
стабилизироваться данной ситуации. 
В 2020 году был зафиксирован низкий уро-
вень нефтегазовых доходов за последние 
годы — 30 % [7], то есть остальная часть 
бюджета на данный момент формируется 
за счет иных форм доходов. Отчасти это 
было связано с обвалом цены на нефть 
Urals до 40,84, таким образом, уже были 
сокращены дополнительные доходы от не-
фтегазового сектора, которые возникают 
при превышении стоимости нефти за один 
баррель на более 44,2 долларов США. 
Но тем не менее были и другие причины 
изменения доходных статей федерального 
бюджета. В первой половине 2020 года на-
метилась тенденция экономического роста 
агропромышленного комплекса. Связано 
это с тем, что экспорт российского агро-
промышленного комплекса возрос на 18 %, 
это на более чем 12,5 млрд долларов. Наша 
страна уже летом 2020 года начала ежеме-
сячно бить рекорды по экспорту зерновых 
культур и пшеницы.
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Тем не менее это только малая часть 
от тех изменений, которые необходимы для 
стабилизации ситуации доходов государс-
тва. Необходимо пересмотреть все доход-
ные части бюджета, направить силы и ин-
вестиции на введение инноваций в другие 
различные отрасли производства, увеличить 
количество и размер выдаваемых субсидий 
и субвенций, особенно предприятиям, про-
изводящим жизненно необходимую про-
дукцию, а также тем, кто занимается разра-
боткой других энергоносителей, например, 
с использованием электроэнергии.

Также можно взять пример с иностран-
ных государств, например, ОАЭ, чье сущес-
твование началось как раз с добычи нефти. 
Средства, вырученные от добычи и продажи 
нефти, позволили Эмиратам стать той стра-
ной, которой она является сейчас. Власти 
ОАЭ грамотно подошли к вопросу будущего 
существования, полученные средства «ин-

вестировали в будущее», провели так назы-
ваемую диверсификацию, переориентацию 
рынков сбыта, освоение новых видов произ-
водств, правительство начало политику ин-
вестирования в инфраструктуру, а также ту-
ризм. За несколько лет они смогли, грамотно 
распорядившись своими средствами, из пус-
тыни сделать одно из самых процветающих 
государств и чуть ли не центр мирового ту-
ризма, и это — несмотря на то, что по офици-
альной статистике запасов нефти у Объеди-
ненных Арабских Эмиратов на 10 % меньше, 
чем у России.

В случае с нашим государством, как нам 
кажется, в первую очередь стоит пересмот-
реть политику национализации. Если бы все 
нефтяные и газовые предприятия полностью 
контролировались государством, а все средс-
тва, полученные за счет реализации продук-
ции, поступали в государственный бюджет, 
было бы на львиную долю больше средств для 

2 Florian Zandt. The Countries Sitting on the Largest Oil Reserves [Electronic resource] // Statista. Fossil Fuel 
reserves. Oil industry worldwide. 2022. March 10. URL: https://www.statista.com/chart/16830/countries-with-the-
largest-proven-crude-oil-reserves/ (date accessed: 21.12.2022).

Рис. 3. Сравнительная статистика нефтегазовых резервов стран2

Fig. 3. Comparative statistics of oil and gas reserves of the countries
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инвестирования в другие отрасли экономики, 
например, агропромышленный комплекс, 
инновационные технологии, а также туризм, 
который в России по сравнению с другими 
странами находится в состоянии худшем, чем 
мог бы. Просторы России, географическое 
положение и особенности природы — вот 
на что стоит обратить внимание, улучшить 
ситуацию с туризмом позволило бы инвести-
рование в инфраструктуры городов, а также 
транспорт и безопасность. Многие иностран-
цы знают о богатствах России, но большинс-
тво не может увидеть их вживую. Возможно, 
Россия смогла бы полностью обеспечить 
себя за счет средств, полученных от туристи-
ческой отрасли, как делают это южные и вос-
точные страны.

Также стоит уделить большое внима-
ние малому и среднему бизнесу. Чем боль-
ше будет открываться организаций и пред-
приятий и чем больше государство будет 
содействовать их развитию, например, вы-
давать различные субсидии или субвенции, 
тем больше налоговых поступлений будет 
пополнять казну ежегодно. В нашей стране 
по сей день существует множество пред-
приятий, которые находятся на грани бан-
кротства или уже в процессе банкротства, 
например, ПАО «ОР» — компания, занима-
ющаяся производством и продажей обуви 
и комплектующих, которые сильно постра-

дали за время COVID-19 в связи с времен-
ным закрытием из-за пандемии. Ее долги 
на данный момент составляют 5,5 млрд 
рублей, что значительно усложняет работу 
предприятий.

Еще одним вероятным благоприятным 
исходом для нашего государства было бы 
ужесточение контроля за деятельностью 
организаций в отношении коррупционеров 
и граждан, занятых в неформальном секторе 
экономики. Статистика теневой экономики 
нашего государства показывает, что огромное 
количество средств федеральный бюджет не-
дополучает за счет черных рынков и сокры-
тия своих реальных доходов чиновниками, 
помимо этого статистика взяточничества 
ежегодно возрастает на несколько процен-
тов. Также, согласно данным Росстата, доля 
россиян, работающих в неформальном сек-
торе, за первые три месяца 2022 года соста-
вила 18,4 %3. Если предположить, что эти 
18,4 % населения уплатят налог, предполо-
жительно имея заработок в размере средней 
заработной платы по России — 54687 руб. 
и налоге на доходы физических лиц в разме-
ре 13 %, то бюджет государства пополнится 
на 81809 389521,6 руб. в месяц. Это колос-
сальная сумма, которая позволила бы развить 
наиболее необходимые отрасли экономики 
или потратить эти деньги на инфраструктуру 
страны.

3 Гальчева А. Росстат сообщил о росте неформальной занятости в России [Электронный ресурс] // РБК. 
2022. URL: https://www.rbc.ru/economics/05/09/2019/5d6e74fb9a794709eeba4f8c (дата обращения: 21.12.2022).

Рис. 4. Доля занятых в неформальном секторе экономики (тыс. чел.)
Fig. 4. The share of employed in the informal sector of the economy (thousand people)
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Заключение. Исходя из проанализиро-
ванной информации, можно сделать вывод 
о том, что Российская Федерация на данный 
момент находится в наибольшей зависимости 
от нефти и газа, чем годами ранее. Статисти-
ка показывает, что с каждым днем ситуация 
с экономической безопасностью страны обос-
тряется все больше и больше, а необходимость 
поиска других способов пополнения доходной 
части бюджета ощущается все острее.

На данный момент государству следу-
ет правильно проанализировать положение 
на мировом рынке, влияние иностранных 
государств на экономику страны, сделать оп-
ределенные выводы и выбрать один или не-
сколько альтернативных вариантов решения 
данной проблемы. Нынешнее положение 
нашей страны как никогда является стиму-
лом для поисков альтернативных вариантов, 
по большей части это даже шанс для наших 
отечественных компаний показать, что они 
ничем не хуже иностранных производите-
лей, а также сделать прыжок вперед, начать 
развиваться с большими темпами и тем са-
мым уплачивать больше налогов в государс-
твенный бюджет. Также это огромная воз-
можность для развития других, на данный 
момент актуальных отраслей экономики, на-
пример, малого и среднего бизнеса, инфор-
мационных технологий и всего IT-сектора 
в целом, высокотехнологичной медицины, 
поскольку именно эти направления с каж-
дым годом будут все больше развиваться 
и увеличивать долю в мировом внутреннем 
валовом продукте.

Государству сейчас как никогда необ-
ходимо провести диверсификацию дохо-
дов бюджета, поскольку она может помочь 
в кратчайшие сроки эффективно снизить 
зависимость от нефтегазовых поступлений, 
улучшить состояние других отраслей эконо-
мики, тем самым получив мультипликатив-
ный эффект для всей национальной экономи-
ческой системы.
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