
34

Вестник ЮРГТУ (НПИ). Серия: Социально-экономические науки. 2023 г. Т. 16. № 6
Bulletin of the SRSTU (NPI). Series: Socio-Economic Sciences. 2023. Vol. 16. № 6

Научная статья
УДК 316.77
DOI: 10.17213/2075-2067-2023-6-34-50

СОЦИАЛЬНОЕ ПРОСТРАНСТВО РЕГИОНОВ
КАК ФАКТОР РЕГУЛИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ НЕРАВЕНСТВ:

КАЧЕСТВЕННЫЙ И КОЛИЧЕСТВЕННЫЙ ПОДХОД

Ксения Эльдаровна Гусейнова

Институт социологии — обособленное подразделение
Федерального государственного бюджетного учреждения науки

Федерального научно-исследовательского социологического центра
Российской академии наук, Москва, Россия

liksedar@mail.ru, ORCID: 0000-0002-7957-7317, AuthorID РИНЦ: 897865

Аннотация. Целью исследования является оценка состояния социального пространс-
тва регионов в контексте регулирования социальных неравенств.

Методология и методы. В статье представлены результаты поискового исследования 
с  использованием качественного и  количественного видов анализа. В  качестве эмпиричес-
кой базы были использованы данные рейтингов Фонда «Петербургская политика» за 2019 
и 2021–22 года, а также результаты массового опроса (грант РНФ (№19-18-00345)), про-
веденного в 12 регионах России. В качестве единого анализа выступили основные события 
социально-политической жизни регионов, несущих в себе как положительную, так и отрица-
тельную коннотацию. Анализ состояния социального пространства регионов осуществлялся 
по двум направлениям: посредством оценки состояния дел в 32 жизненно важных сферах 
общественной жизни и отбора основных социально-политических событий в регионах.

Результаты исследования. Данные, полученные в  ходе исследования, частично под-
твердили гипотезу о наличии связи между теми сферами жизни, которые оцениваются 
населением наиболее позитивно или, наоборот, негативно и их частичным либо полным сов-
падением с основными социально-политическими событиями в этих регионах. В условиях 
имеющихся социально-экономических и социокультурных неравенств события социально-
политической жизни регионов являются отражением, а порой и следствием нерешенных 
проблем. Деятельность органов власти и управления, направленная на их решение, не всег-
да оказывается эффективной. В результате вместо регулирования социального неравенс-
тва происходит его усиление, что в  свою очередь может привести к росту социальной 
дистанции между властью и обществом, потере обратной связи и росту недовольства 
со  стороны населения. Подобные процессы могут оказывать определенное воздействие 
на организацию социального пространства, его границы и возможности.
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Abstract. The purpose of the research is to assess the state of the social space of regions in 
the context of regulating social inequalities.

Methodology and methods. The article presents the results of a search study using qualitative 
and quantitative types of analysis. As an empirical base, there were used the rating data of the 
Petersburg Politics Foundation for 2019 and 2021–22, as well as the results of a mass survey 
(grant of the Russian National Research Fund (№19-18-00345)) conducted in 12 regions of 
Russia. The main events of the socio-political life of the regions, bearing both positive and negative 
connotations, acted as a single analysis. The analysis of the state of the social space of the regions 
was carried out in two directions: through the analysis of the state of affairs in 32 vital areas of 
public life and the selection of the main socio-political events in regions.

Research result. Data from the study partially supported the hypothesis of connection between 
those spheres of life that are assessed by the population most positively or, conversely, negatively, 
and their partial or complete coincidence with the main socio-political events in these regions. In 
the conditions of existing socio-economic and socio-cultural inequalities, the events of the socio-
political life of the regions are a reflection, and sometimes a consequence, of unresolved problems. 
The activities of government aimed at solving them are not always effective. As a result, instead 
of regulating social inequality, it is strengthened, which, in turn, can lead to an increase in social 
distance between government and society, loss of feedback and an increase in discontent on the 
part of the population. Such processes can have a certain impact on the organization of social 
space, its boundaries and opportunities.
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Введение. События социально-полити-
ческой жизни являются зеркальным отраже-
нием организации «социального пространс-
тва» (Г.  Зиммель, П.  Бурдье, Э.  Гидденс, 
Ю.  Хабермас) в  регионах. Последнее рас-
сматривается в  качестве физической катего-
рии (П. Сорокин) и может зависеть от мно-
жества факторов, в том числе от региональ-
ной повестки [4; 2; 3; 8; 9; 10].

Анализ событий может многое расска-
зать о характере и стиле управления в реги-
онах, а  также выявить возможные причины 
неравенства территорий. Наряду с  уровнем 
модернизации, историко-культурным на-
следием, геополитическим расположением 
и  прочими особенностями, события, проис-
ходящие в регионах, лежат в основе пробле-
мы регулируемости социально-экономичес-
ких и социокультурных неравенств. К росту 
последних, помимо прочего, могут привести 
малоэффективные управленческие решения 
со стороны органов власти и управления, на-
правленные на  нивелирование наиболее ос-
трых социальных проблем. Подобные дейс-
твия приводят к  усугублению социальных 
неравенств, росту дистанции между участ-
никами и, как следствие, непониманию об-
щих целей, рассогласованию действий орга-
нов власти и адекватной реакции населения 
на управленческие решения.

В качестве участников (акторов) соци-
ального пространства в данном случае будут 
рассматриваться органы власти и население, 
взаимодействие которых в  том числе зави-
сит от  способов коммуникации и  попыток 
построить диалог между всеми участниками 
[6; 7].

Методология исследования. Для опре-
деления количественных и качественных по-
казателей социального неравенства можно 
использовать различные подходы. Помимо 
объективных показателей (данные официаль-
ные статистики), характеризующих наличие 
либо отсутствие региональных неравенств, 
не  менее значимыми являются так называе-
мые субъективные или социокультурные по-
казатели. С их помощью удается определить 
степень чувствительности населения регио-
нов к той или иной проблеме [5]. С этой целью 
был проведен контент-анализ основных соци-
ально-политических событий в  12 регионах 

РФ с  различным уровнем социокультурной 
модернизации (методика Н. И. Лапина) [1].

Социально-политические события были 
отобраны Фондом «Петербургская политика» 
и  перекодированы автором в  соответствии 
с группой жизненно важных сфер (проблем), 
оценка которых проводилась в рамках массо-
вого опроса по гранту РНФ (№19–18–00345).

Основное предположение состоит в том, 
что те  сферы жизни, которые оцениваются 
населением наиболее позитивно или нега-
тивно, будут совпадать с  основными соци-
ально-политическими событиями в  этих ре-
гионах. При этом система управления может 
рассматриваться как фактор, формирующий 
социальные неравенства, если работа орга-
нов власти низко оценивается населением — 
в какой мере это повлияет на степень соци-
ального неравенства в регионах. С помощью 
существующих в  социальном пространстве 
проблем, обладающих для жителей наиболь-
шей чувствительностью, можно определить 
степень регулируемости неравенств властны-
ми структурами.

Методика исследования. На  основе 
данных рейтинга фонда «Петербургская по-
литика» были отобраны основные социаль-
но-политические события (положительные 
и  отрицательные), происходившие в  регио-
нах на момент проведения массового опроса.

Сбор данных был осуществлен в два эта-
па. Поскольку пилотный запуск опроса про-
водился в четырех регионах в период с июня 
по  август 2019  года, в  первую очередь для 
анализа были отобраны положительные и от-
рицательные события в Московской области, 
Республике Башкортостан, Белгородской об-
ласти и Республике Калмыкия за три месяца. 
Всего было собрано 112 сообщений (65 поло-
жительных и 47 отрицательных).

На втором этапе были отобраны собы-
тия, происходившие в  декабре 2021  — фев-
рале 2022 гг. в  восьми оставшихся регионах, 
а  именно: в  Свердловской, Нижегородской, 
Смоленской, Вологодской, Омской, Брянской, 
Амурской областях и Республике Саха (Яку-
тия). Всего в выборку попало 161 сообщение 
(95 положительных и 66 отрицательных).

Полученный массив (273 события) был 
перекодирован в  соответствии с  перечнем 
жизненно важных сфер, оценку состояния 
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которых удалось узнать в  ходе проведения 
массового опроса. На основе количества упо-
минаний той или иной проблемы в социаль-
ном пространстве регионов были посчитаны 
средние оценки (среднее арифметическое) 
по каждому типу проблем.

Таким образом, удалось получить оценки 
положения дел в двенадцати регионах на ос-
новании анализа основных социально-полити-
ческих событий. Следует отметить, что к по-
лученной типологии было добавлено новое 
значение — спортивная деятельность. Данная 
сфера отсутствовала в списке, который оцени-
вали респонденты массового опроса, однако 
в значительной степени присутствовала в со-
циальном пространстве регионов.

Часть сообщений имела множественную 
форму кодировки, когда вместо одного зна-
чения присуждалось два и более. Так, напри-
мер, событие, связанное с разгоном органами 
правопорядка акции жителей Московской 
области, выступающих против строительства 
мусороперерабатывающего завода, связано 
одновременно с экологией, работой органов 
правопорядка и  противодействием разжига-
нию конфликтов среди населения. События, 
связанные с банкротством предприятий, раз-
витием сельского хозяйства, помощью произ-
водителям агропромышленной сферы — все 
это было отнесено к  проблеме поддержки 
малого и среднего бизнеса. В вопросе анке-
ты также был пункт, касающийся коррупции 
в органах власти. В ходе проведения анализа 
региональных событий обнаружилось зна-
чительное число сообщений, касающихся 
возбуждения уголовных дел по  факту осу-
ществления взяток и хищения крупных сумм 
в сфере бизнеса. Такие сообщения были от-
несены к работе органов правопорядка на ос-
новании зафиксированных экономических 
преступлений.

Основные результаты за 2019 год. В ре-
зультате кодировки выяснилось, что события, 
происходившие в 2019 году в четырёх отоб-
ранных регионах, соответствуют двадцати 
трем жизненно важным сферам обществен-
ной жизни, о  чём свидетельствуют данные 
таблицы 1. Для укрупнения показателей не-
обходимо было прописать формальные кри-
терии типологизации полученных данных. 
В итоге были выделены четыре группы сооб-

щений (проблем) по степени их упоминания 
(популярности) в социальном поле регионов:

1) наиболее популярные темы (сред-
нее значение находится в  диапазоне от  3,3 
и выше);

2) популярные темы (среднее значение 
находится в диапазоне от 2,5 до 1,5);

3) менее популярные темы (среднее зна-
чение находится в диапазоне от 1,0 до 0,8);

4) непопулярные темы (среднее значение 
находится в диапазоне от 0,5 и ниже).

Таким образом, к  числу наиболее попу-
лярных тем можно отнести вопросы, свя-
занные с  экологией и  поддержкой малого 
и среднего бизнеса. На втором месте по чис-
лу упоминаний находятся сообщения, по-
вествующие о  повышении инвестиционной 
привлекательности отечественного бизнеса, 
трудовых возможностях, развитии систем 
спорта и  здравоохранения, загруженности 
региональных предприятий, взятках со  сто-
роны органов власти, противодействии раз-
жиганию конфликтов между гражданами, 
в том числе разделяющими различные оппо-
зиционные взгляды.

Менее популярными оказались события, 
касающиеся работы сферы ЖКХ, улучшения 
жилищных условий населения, развития тех-
нологий, качества и состояния дорог, работы 
правоохранительных органов.

Как видно из рисунка 1, самыми позитив-
ными оказались события, связанные с подде-
ржкой малого и  среднего бизнеса, отечест-
венного бизнеса в целом (в том числе повы-
шение инвестиционной привлекательности 
региональных предприятий). Другим частым 
событием стало объявление о начале строи-
тельства различных объектов инфраструк-
туры и, как следствие, появление новых ра-
бочих мест, что в свою очередь увеличивает 
шанс найти работу в регионе проживания.

Последними по  частоте упоминания 
стали события, связанные со спортом. Фонд 
«Петербургская политика» совместно с  га-
зетой «Спорт-экспресс» ежегодно составля-
ет рейтинг командных видов спорта. К при-
меру, в  социальном пространстве регионов 
2019  года часто встречались сообщения 
о том, что Московская область занимает ли-
дирующие позиции в  разнообразных видах 
спорта, в то время как Республика Калмыкия, 
наоборот, занимает последние места в коман-
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дных соревнованиях. В процессе кодировки 
к данной категории также были отнесены со-
общения о строительстве новых спортивных 
объектов.

Самыми негативными стали события, 
связанные с  экологией. Во  всех регионах, 
за исключением Белгородской области, были 
отмечены события соответствующего харак-

тера. Экологические проблемы Московской 
области чаще всего были связаны с  митин-
гами жителей отдельных районов, выступа-
ющих против вырубки лесов, строительства 
мусорных полигонов и  мусороперерабаты-
вающих заводов. Данный регион стал единс-
твенным, в котором протесты жителей встре-
тили сопротивление со стороны органов пра-

Таблица 1
Table 1

Кодировка основных социально-политических событий (положительных
и отрицательных), происходящих в четырех регионах в 2019 году (по версии фонда 

«Петербургская политика»), в соответствии с типологией проблем массового опроса1

Coding of the main socio-political events (positive and negative) taking place in four regions 
in 2019 (according to the Petersburg Politics Foundation),

in accordance with the typology of the problems of the mass survey

1 Примечания к таблице: номер проблемы совпадает с перечнем жизненно важных сфер массового опроса.

Номер
проблемы

Московская
область

Республика
Башкортостан

Белгородская
область

Республика
Калмыкия

Средние
значения

19 4 5 4 2 3,8
14 4 7 1 1 3,3
32 5 4 1 0 2,5
1 4 1 2 3 2,5
33 1 4 2 2 2,3
9 2 4 0 1 1,8
24 3 2 1 1 1,8
18 3 1 1 1 1,5
29 2 3 0 1 1,5
2 1 1 0 2 1
31 2 1 0 1 1
11 1 2 1 0 1
5 1 1 0 1 0,8
3 0 0 0 3 0,8
8 1 1 1 0 0,8
17 1 0 1 0 0,5
28 0 0 0 2 0,5
30 0 1 1 0 0,5
6 1 0 0 1 0,5
25 1 1 0 0 0,5
4 1 0 0 0 0,3
7 1 0 0 0 0,3
12 0 0 1 0 0,3



39

Вестник ЮРГТУ (НПИ). Серия: Социально-экономические науки. 2023 г. Т. 16. № 6
Bulletin of the SRSTU (NPI). Series: Socio-Economic Sciences. 2023. Vol. 16. № 6

вопорядка. Проблемы подобного рода также 
наблюдались в Калмыкии и Башкирии. К их 
числу можно отнести массовую гибель пчёл 
в нескольких района Башкортостана, загряз-
нённый воздух и загруженность местных по-
лигонов ТКО.

Следствием вышеперечисленных нега-
тивных событий являются проблемы отно-
шения к  людям различных оппозиционных 
взглядов и  противодействие разжиганию 
конфликтов между гражданами. Наряду 
с этим в региональных сообщениях содержа-
лась информация об аресте ряда чиновников, 
причина — получение взятки и превышение 
полномочий (Московская область, Республи-
ка Калмыкия).

В результате мы пришли к  выводу, что 
в  2019  году в  социальном пространстве че-
тырёх регионов наблюдалось больше поло-
жительных событий нежели отрицательных. 

Об этом свидетельствуют данные рисунка 1, 
на котором видно, что положительные собы-
тия происходили в 18 общественных сферах, 
а  негативные  — в  12. При этом проблемы, 
связанные с  деятельностью органов регио-
нальной и местной власти, правоохранитель-
ных органов, носили исключительно нега-
тивный характер.

Теперь сравним средние оценки по тем же 
проблемам, полученные в ходе массового оп-
роса (рисунок 2), согласно данным которого 
в  удовлетворительном состоянии находятся 
22 жизненно важных сферы, в хорошем — 1.

Охрана природной среды  — проблема, 
оказавшаяся самой негативной по  версии 
рейтинга, по  данным массового опроса, на-
ходится в  удовлетворительном состоянии. 
Оценки респондентов Республик Калмы-
кия и  Башкортостан подтверждают данные 
рейтинга фонда «Петербургская политика». 

Рис. 1. Средние оценки положительных и отрицательных событий,
происходивших в четырех регионах в 2019 году по версии фонда

«Петербургская политика» и перекодированных на основе данных массового опроса
Fig. 1. Average estimates of the positive and negative events which were taking place

in four regions in 2019 according to St. Petersburg Policy fund and recoded on the basis
of data of mass survey
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То же самое можно сказать про Белгородскую 
область, это единственный регион, в котором 
тема экологии была затронута в позитивном 
ключе. Данный факт подтверждают и резуль-
таты массового опроса.

Второе по  частоте негативное событие 
социального пространства регионов  — от-
ношение к  людям различных (в  том числе 
оппозиционных) взглядов  — хуже всех его 
оценили респонденты Белгородской области. 
Однако, данная проблема, по мнению населе-
ния, находится в удовлетворительном состоя-
нии, как и большинство других.

Борьба с коррупцией в органах власти — 
популярная тема среди региональных собы-
тий для всех четырех регионов. Согласно 
оценкам населения, она  же является самой 
негативной, особенно для жителей Респуб-
лик Калмыкия и Башкортостан.

Возможность найти работу  — показа-
тель, который хуже других оценили респон-
денты Республики Калмыкия. Данный факт 
подтверждается низовыми местами в  РИА 
Рейтингах (2019 г.) по уровню доходов насе-
ления (83-е место), по уровню долговой на-
грузки (71-е место), социально-экономичес-
кого положения (79-е место). Для других трёх 
регионов проблема поиска работы также яв-
ляется значимой, при этом строительство 
новых объектов инфраструктуры во  многом 
улучшает ситуацию с  поиском работы. Как 
мы можем заметить, региональные события 
подтверждают полученные данные.

Для всех четырех регионов в списке по-
пулярных негативных оказались события, 
связанные с  противодействием разжиганию 
конфликтов между гражданами. Острее все-
го это наблюдалось в  Московской области, 

Рис. 2. Средние значения положения дел в четырех регионах в 2019 году
по данным массового опроса, региональный разрез, пятибалльная шкала

Fig. 2. Average values of the state of affairs in four regions in 2019
according to a mass survey, regional section, five-point scale
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где многочисленные митинги жителей часто 
встречали сопротивление со стороны право-
охранительных органов. Респонденты Под-
московья, участвующие в  массовом опросе, 
дали самую низкую оценку по данной теме.

Примечательно, что такой показатель, 
как поддержка малого и  среднего бизнеса, 
был низко оценен в  массовом опросе, осо-
бенно жителями Калмыкии. Респонденты 
Московской области и  Республики Башкор-
тостан на  порядок выше оценили данный 
показатель. В  этих  же регионах было отме-
чено больше всего положительных событий 
по обозначенной теме.

Основные результаты за  2021–22 гг. 
В результате кодировки выяснилось, что со-
бытия, происходившие в 2021–22 гг. в восьми 
отобранных регионах, соответствуют 27 жиз-
ненно важным сферам общественной жизни, 
о  чём свидетельствуют данные таблицы 2. 
Так же, как и в случае с 2019 годом, были вы-
делены четыре группы сообщений (проблем) 
по  степени их упоминания (популярности) 
в социальном пространстве регионов:

1) наиболее популярные темы (сред-
нее значение находится в  диапазоне от  2,9 
и выше);

2) популярные темы (среднее значение 
находится в диапазоне от 2,4 до 1,8);

3) менее популярные темы (среднее зна-
чение находится в диапазоне от 1,1 до 0,6);

4) непопулярные темы (среднее значение 
находится в диапазоне от 0,5 и ниже).

Поддержка малого и среднего бизнеса со-
хранила свои позиции и снова попала в кате-
горию наиболее популярных тем социального 
пространства регионов в 2021–22 гг. Вместе 
с ней в группу попали события, касающиеся 
работы органов правопорядка, которые также 
стали более значимыми по сравнению с пер-
вым замером 2019 года.

Поиск работы и борьба с коррупционны-
ми схемами в органах власти — темы, кото-
рые аналогичным образом сохранили за  со-
бой второе место по числу упоминаний. Бо-
лее популярными стали события, связанные 
с состоянием ЖКХ.

В третью группу менее популярных по-
пали темы, касающиеся нивелирования кон-
фликтов между гражданами, работы сис-
темы здравоохранения, экологии, спорта, 

поддержки отечественного бизнеса. Теперь 
к ним прибавились события, повествующие 
о  работе общественного транспорта в  реги-
онах, демографии, произволе чиновников. 
В  2019  году перечисленные темы были го-
раздо менее востребованными. Так  же, как 
и  в  предыдущем замере, в  основную коди-
ровку попали события спортивной сферы.

Группа непопулярных тем пополнилась 
пятью сферами: охрана памятников культу-
ры, организация общего образования, рабо-
та учреждений культуры, уважение к людям 
другой веры и национальности.

Некогда популярная тема конфликтов 
на  почве разных взглядов теперь оказалась 
в  последней группе. События, связанные 
с продовольствием, своевременными выпла-
тами, хулиганством и профессиональным об-
разованием, по-прежнему остаются наиме-
нее популярными в  социальном пространс-
тве регионов.

В результате мы пришли к  выводу, что 
в  2021–2022 гг. в  социальном пространстве 
восьми регионов наблюдалось больше поло-
жительных событий нежели отрицательных. 
Об этом свидетельствуют данные рисунка 3, 
на котором видно, что положительные собы-
тия происходили в 19 общественных сферах, 
а негативные — в 16.

Из рисунка 3 становится ясно, что са-
мыми популярными и  позитивными снова 
оказались события, связанные с поддержкой 
малого и среднего бизнеса. Работа правоох-
ранительных органов заняла второе место 
по  популярности и  первое среди наиболее 
негативных.

В одинаково позитивном ключе на  ри-
сунке продемонстрированы темы поиска ра-
боты и состояния ЖКХ. Последняя была так-
же представлена значительным количеством 
негативных региональных событий.

Проблема защиты окружающей среды, 
которая достаточно остро проявлялась в со-
бытиях четырёх регионов в 2019 году, оказа-
лась менее важной для других восьми реги-
онов. Наряду с своевременной выплатой за-
рплат и пенсий тема экологии представлена 
равным количеством положительных и нега-
тивных событий.

С другой стороны, проблемы коррупции 
среди чиновников и  нивелирование конф-
ликтов между гражданами для данной груп-
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2 Примечания к таблице: номер проблемы совпадает с перечнем жизненно важных сфер массового опроса.

Таблица 2
Table 2

Кодировка основных социально-политических событий (положительных
и отрицательных), происходящих в восьми регионах в 2021–22 гг. (по версии фонда 

«Петербургская политика») в соответствии с типологией проблем массового опроса2

Coding of the main socio-political events (positive and negative) taking place in eight regions 
in 2021–22 (according to the Petersburg Politics Foundation),

in accordance with the typology of the problems of the mass survey
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19 3 6 3 1 1 6 4 1 3,1
11 3 2 4 1 0 5 3 5 2,9
3 3 3 3 3 3 4 0 0 2,4
1 3 0 2 1 1 4 1 2 1,8
18 0 1 3 2 7 1 0 0 1,8
29 0 3 2 0 0 0 1 3 1,1
9 2 1 0 1 1 0 3 0 1
7 0 1 0 2 0 0 3 0 0,8
14 1 3 1 1 0 0 0 0 0,8
30 2 0 1 0 0 1 0 2 0,8
33 3 0 1 0 1 0 1 0 0,8
25 2 1 0 0 0 0 1 1 0,6
32 0 3 0 0 1 1 0 0 0,6
23 1 0 0 0 0 1 1 1 0,5
31 0 3 0 0 0 0 0 1 0,5
2 0 1 0 0 1 1 0 0 0,4
5 1 0 2 0 0 0 0 0 0,4
6 0 0 2 0 0 1 0 0 0,4
8 0 0 3 0 0 0 0 0 0,4
4 0 0 1 0 0 1 0 0 0,3
12 1 0 0 0 0 1 0 0 0,3
16 0 0 0 2 0 0 0 0 0,3
24 1 1 0 0 0 0 0 0 0,3
10 0 1 0 0 0 0 0 0 0,1
17 0 1 0 0 0 0 0 0 0,1
21 0 0 0 0 0 0 0 1 0,1
22 0 1 0 0 0 0 0 0 0,1
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пы регионов оказались не менее значимыми 
и также представлены в негативном ключе.

Произвол со  стороны чиновников, орга-
низация работы по борьбе с девиантным по-
ведением, конфликты граждан, возникающие 
на почве межэтнической, конфессиональной 
и политической принадлежности — все пере-
численные темы были представлены исклю-
чительно негативными событиями.

Скорее негативными оказались события 
культурной сферы, связанные с сохранением 
объектов культурного значения и работой со-
ответствующих учреждений.

Несмотря на  низкую частоту упомина-
ний, среди основных социально-политичес-
ких событий 2021–2022 гг. проблемы научно-

технологического, образовательного, спор-
тивного, экономического и  инфраструктур-
ного характера были отражены в позитивном 
ключе.

Теперь рассмотрим средние оценки 
по  тем  же проблемам 2021–22 гг., получен-
ные в  ходе массового опроса (рисунок 4). 
Согласно результатам, в удовлетворительном 
состоянии находится 21 жизненно важных 
сфера, в  хорошем  — 5. К  числу последних 
можно отнести своевременную выплату за-
рплат, пособий — показатель, который также 
набрал самый высокий балл в массовом ана-
лизе первых четырёх регионов в 2019 году.

Тема продовольствия была положительно 
отмечена в социальном пространстве регио-

Рис. 3. Средние оценки положительных и отрицательных событий,
происходивших в восьми регионах в 2021–22 гг. по версии фонда

«Петербургская политика» и перекодированных на основе данных массового опроса
Fig. 3. Average estimates of the positive and negative events which were taking place

in eight regions in 2021–22 according to St. Petersburg Policy fund and recoded
on the basis of data of mass poll
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нов, следствием чего является относительно 
высокая оценка данной сферы респондента-
ми массового опроса.

Охрана памятников культуры — показа-
тель, который оценивается «хорошо» респон-
дентами пяти из восьми регионов. При этом 
низкая оценка по Вологодской области может 
являться результатом пожаров в  нескольких 
деревянных строениях федерального значе-
ния. В  одном из  них, построенном предпо-
ложительно в  конце XIX  века, располагает-
ся Вологодский научный центр Российской 
Академии наук.

События, связанные с организацией обще-
образовательных процессов, также подтверж-
дают оценку, полученную в результате массо-
вого опроса. Так, например, события в Омской 

области указывают на заинтересованность ре-
гиональных органов власти в повышении ка-
чества и доступности общего образования.

Религия — заключительная тема, с кото-
рой в целом неплохо обстоят дела в регионах. 
При этом самый низкий показатель оказался 
в  Свердловской, Нижегородской и  Вологод-
ской областях, что отчасти подтверждают со-
бытийные данные.

Самые популярные события, касающие-
ся поддержки регионального бизнеса, были 
низко оценены населением регионов, при-
чем положительные события были отмечены 
во всех регионах, за исключением Брянской 
области.

Как мы видели ранее, в группу чуть ме-
нее популярных и  одновременно позитив-

Рис. 4. Средние значения положения дел в восьми регионах в 2021–22 гг.
по данным массового опроса, региональный разрез, пятибалльная шкала

Fig. 4. Average values of the state of affairs in eight regions in 2021–22
according to a mass survey, regional section, five-point scale
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Таблица 3
Table 3

Группировка жизненно важных сфер, выявленных в результате проведения
массового опроса в 12 регионах в 2019–22 гг., положение дел в которых (не) подтвердили

основные события социально-политической жизни
Grouping of vital areas identified as a result of a mass survey in 12 regions in 2019–22,

the state of affairs in which the main events of socio-political life were confirmed or not confirmed

2019 г. 2021–2022 гг.
группа 1 — положение дел, которое полностью подтверждают

события социального пространства регионов
своевременная выплата з/п и проч., общее образование, 
противодействие разжиганию конфликтов, общественный транспорт, 
общественный транспорт, загруженность предприятий, 
отношение к людям различных (в т.ч. оппо-
зиционных) взглядов,

отношение к людям различных (в т.ч. оппо-
зиционных) взглядов

дороги, 
здравоохранение,
экология,
поддержка отечественного бизнеса,
поддержка малого и среднего бизнеса, 
возможность найти работу, 
борьба с коррупцией в органах власти

группа 2 — положение дел, которое частично подтверждают
события социального пространства регионов

продовольствие, продовольствие, 
работа правоохранительных служб, охрана культурных объектов, 
материальная поддержка семей, работа учреждений культуры, 

загруженность местных предприятий, уважение к представителям различных рели-
гиозных и этнических групп, 

поддержка и развитие новых технологий, поддержка отечественного бизнеса, 
улучшение жилищных условий, профессиональное образование, 
произвол чиновников работа правоохранительных служб, 

борьба с девиантным поведением, 
состояние ЖКХ,
дороги, 
борьба с коррупцией в органах власти, 
произвол чиновников

группа 3 — положение дел, которое не подтверждают
события социального пространства регионов

выполнение плана по стратегии развития, своевременная выплата з/п проч., 
борьба с девиантным поведением, противодействие разжиганию конфликтов, 
профессиональное образование, материальная поддержка семей, 
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ных тем попали вопросы, связанные с  по-
иском работы и состоянием жилищного хо-
зяйства. Несмотря на множественные меры 
по  привлечению инвестиций и  строительс-
тву модернизированных инфраструктурных 
объектов (Нижегородская, Смоленская об-
ласти и др.), за счет которых регионы могут 
получить новые трудовые места, респонден-
ты массового опроса оценили данную сферу 
ниже, чем «удовлетворительно».

В то  же время такие события в  сфере 
ЖКХ, как газификация населения, ремонт 
электросетей, отопление домов, а также фор-
мирование комфортной городской среды 
в целом подтверждают результаты массового 
опроса в  Свердловской и  Омской областях, 
а также Республике Саха (Якутия).

Хуже других работу органов правопоряд-
ка оценили респонденты Якутии, Нижегород-
ской, Омской и Амурской областей. События, 
происходящие в  перечисленных регионах 
в 2021–22 гг. не только подтверждают данные 
массового опроса, но указывают на возмож-
ное ухудшение ситуации в Вологодской, Смо-
ленской и Свердловской областях.

Самая проблемная сфера, по мнению жи-
телей регионов, она же вторая согласно рей-
тингу социально-политических событий  — 
это коррупция в  органах власти. Особенно 
остро данная проблема наблюдается в Ниже-
городской и Смоленской областях.

На основании данных массового опроса 
2019–2022 гг., было принято решение типо-
логизировать жизненно важные сферы, от-
меченные в социальном пространстве регио-
нов, на три группы (см. таблицу 3).

Наша гипотеза о том, что те сферы жиз-
ни, которые оцениваются населением наибо-
лее позитивно или негативно, будут совпа-
дать с основными социально-политическими 

событиями в  этих регионах, частично под-
твердилась. Поскольку основным критери-
ем для отбора жизненно важных сфер были 
основные социально-политические события, 
происходившие в  регионах, все проблемы, 
попавшие в  выборку для анализа данных 
массового опроса, имеют средние оценки 
от 2,6 до 3,6 (для четырёх регионов) и от 2,6 
до 3,8 (для восьми регионов) по пятибалль-
ной шкале.

Таким образом, события 2019  года под-
тверждают наличие проблем с  коррупцией, 
поиском работы, недостаточной поддержкой 
малого и среднего бизнеса со стороны госу-
дарства, в т. ч. при выходе на внешние рынки 
сбыта, неудовлетворительным состоянием 
ЖКХ, экологическими проблемами, связан-
ными со строительством мусороперерабаты-
вающих заводов и полигонов ТБО.

Возможность найти работу и поддержка 
бизнес-структур — сферы, при оценке кото-
рых подтвердилось наличие обратной связи 
между уровнем социокультурной модерниза-
ции региона и оценкой положения дел в че-
тырёх регионах. Низко развитые регионы бо-
лее критично оценивают данные показатели, 
равно как состояние ЖКХ и  загруженность 
местных предприятий.

Социально-политические события 2021–
2022 гг. также подтверждают наличие следу-
ющих проблем: организация общего образо-
вания, загруженность местных предприятий, 
работа общественного транспорта, отноше-
ние к людям оппозиционных взглядов. Столь 
малое количество проблем (по  сравнению 
с 2019 г.) может объясняться количеством ре-
гионов, взятых для анализа, а также их социо-
культурными и экономическими различиями.

Также обнаружилась обратная зависи-
мость между уровнем модернизационного 

Окончание Таблицы 3
End of Table 3

состояние ЖКХ поддержка и развитие технологий, 
экология, 
поддержка малого и среднего бизнеса, 
здравоохранение, 
возможность найти работу, 
улучшение жилищных условий
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развития региона и  оценкой положения дел 
в  сфере загруженности предприятий. Оче-
видно, что чем ниже уровень социокультур-
ной модернизации, тем острее население 
ощущает данную проблему.

Для определения степени социального 
неравенства в  регионах необходимо выяс-
нить, существует ли связь между выявленны-
ми (подтверждёнными) проблемами (см. таб-
лицу 3, группа 1) и степенью их решаемости 
местной властью. Поскольку мы имеем дело 
с  непараметрическими данными, для опре-
деления наличия либо отсутствия связи был 
использован коэффициент ранговой корреля-
ции Спирмена.

Для первых четырёх регионов, попав-
ших в выборку 2019 года, на уровне значи-
мости 0,01 (двухсторонняя) была обнаруже-
на высокая статистически значимая связь 
между деятельностью местных органов 
власти, направленной на решение проблем 
7 из 10 представленных сфер (своевремен-
ная выплата зарплат и  пенсий  — 0,589**, 
общественный транспорт — 0,600**, доро-
ги — 0,644**, здравоохранение — 0,565**, 
коррупция  — 0,531**, поддержка малого 
и среднего бизнеса — 0,503**, поиск рабо-
ты  — 0,581**), и  оценкой населения. Что 
касается других трёх сфер, была обнаруже-
на средняя статистически значимая связь 
(экология — 0,496**, разжигание конфлик-
тов  — 0,470**, поддержка отечественно-

го бизнеса при выходе на новые рынки — 
0,495**).

Для второй группы регионов, попавших 
в  выборку 2021–22 гг., на  уровне значимос-
ти 0,01 (двухсторонняя) была обнаружена 
высокая статистически значимая связь меж-
ду деятельностью местных органов власти, 
направленной на  решение проблем четырёх 
сфер, представленных в таблице 3 (загружен-
ность предприятий  — 0,522**, обществен-
ный транспорт  — 0,668**, общее образова-
ние  — 0,623**, отношение к  оппозиционно 
настроенным гражданам — 0,530**), и оцен-
кой населения.

Полученные данные дают нам возмож-
ность сравнить средние оценки между со-
стоянием дел в перечисленных выше сферах 
и возникающих в них проблемами, которые 
должны решать органы власти. Признаки 
социального неравенства можно наблюдать 
на рисунке 5.

Деятельность местных властей, направ-
ленная на борьбу с коррупцией, работу сис-
темы здравоохранения, охрану природной 
среды, улучшение качества дорог, не приво-
дит к улучшению положения дел в перечис-
ленных сферах. Этот факт подтверждается 
многочисленными социально-политически-
ми событиями, указывающими на  степень 
остроты данных проблем.

Население достаточно высоко оценило 
работу властей по  предотвращению враж-

Рис. 5. Средние оценки положения дел, которые полностью подтверждают
события социального пространства регионов, четыре региона, 2019 г., пятибалльная шкала

Fig. 5. Average estimates of the state of affairs, which fully confirm the events
of the social space of the regions, four regions, 2019, five-point scale
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ды между гражданами. Большинство собы-
тий, произошедших в  регионах, было свя-
зано с организацией митингов в поддержку 
местных выборов или защиты окружающей 
среды. Несмотря на  трудности, связанные 
с предотвращением загрязнений почвы и во-
доёмов, местной властью были предприня-
ты эффективные меры нивелирования по-
добных конфликтов силами правоохрани-
тельных органов.

Состояние остальных проблем оценива-
ется на порядок выше, чем меры по их уст-
ранению.

Деятельность местных органов власти 
показала низку эффективность в  вопросах 
решения проблем, связанных с  работой 
общественного транспорта. Транспортная 
доступность является одним из  показате-
лей социального неравенства, ухудшение 
которого может привести к  ряду негатив-
ных последствий, например, оторванности 
жителей от магазинов и товаров первой не-
обходимости, оказания медицинских услуг 
и проч.

Несмотря на  удовлетворительную оцен-
ку работы местных органов власти, действу-
ющую систему общего образования жители 
регионов считают скорее «хорошей».

Социальное пространство восьми регио-
нов было отмечено рядом событий, сообща-
ющих о  конфликтах между оппозиционно 
настроенными гражданами. Судя по данным 
рисунке 6, государственных мер поддержки, 

направленных на их устранение, по-прежне-
му оказывается недостаточным.

Заключение. В  результате анализа дан-
ных удалось выделить перечень проблем 
(сфер жизни), оказывающих наибольшее 
влияние на  положение дел в  том или ином 
регионе. Социальное неравенство в  данном 
случае оказалось зависимым от степени ост-
роты проблем в оценках населения.

Было обнаружено, что наиболее про-
блемные сферы жизни чаще других находят 
своё отражение в региональном социальном 
пространстве. Чаще всего события социаль-
но-политической жизни регионов отражают 
те  проблемные сферы, оценка населением 
которых зависит от уровня социокультурной 
модернизации регионов. В  случае с  отоб-
ранными данными наблюдается обратная 
зависимость, когда низко развитые регионы 
оказываются более чувствительными к ряду 
проблем. Таким образом, мы пришли к выво-
ду о  том, что с  увеличением уровня социо-
культурной модернизации растёт оценка по-
ложения дел в сферах, касающихся бытового 
обслуживания граждан, загруженности пред-
приятий (характерно для всех двенадцати ре-
гионов), поиска работы, борьбы с коррупци-
онными схемами в органах власти.

Сопоставление экспертных качествен-
ных данных и  результатов массового опро-
са дает возможность оценить организацию 
социального пространства регионов, понять 

Рис. 6. Средние оценки положения дел, которые полностью подтверждают события
социального пространства регионов, восемь регионов, 2021–22 гг., пятибалльная шкала

Fig. 6. Average estimates of the state of affairs, which fully confirm the events
of the social space of the regions, eight regions, 2021–22, five-point scale
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интенции, которыми руководствуются орга-
ны власти и управления, оценить отношение 
населения к качеству жизни в регионе.

Отобранные социокультурные (субъек-
тивные) и  социально-экономические (объ-
ективные) показатели подтвердили свою 
эффективность в  вопросах регулируемости 
межрегиональных отношений и  преодо-
ления социально-экономических и  социо-
культурных неравенств территорий. В свою 
очередь, качественный анализ событий со-
циально-политической жизни регионов по-
казал, что к числу выбранных сфер деятель-
ности (рынок труда, жилье, дорожно-транс-
портная инфраструктура, торговля, здраво-
охранение, культура и  отдых, образование, 
правопорядок) можно добавить вопросы, 
связанные с  экологией и  коррупцией, т. к. 
процесс их решения неизменно сопровож-
дается ростом социальной напряженности 
в регионах.
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