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Аннотация. Целью исследования является систематизация эколого-экономических фак-
торов разработки и внедрения наилучших доступных (НДТ) технологий в области обраще-
ния с электронными отходами в соответствии с принципами рециркуляционной экономики.

Методологическую базу исследования представляют следующие научные методы: 
систематизация научных знаний и опыта в разработке критериев выбора НДТ (метод 
обобщений); изучение российской и зарубежной практики нормативного регулирования 
порядка обращения с электронными отходами (экономико-правовой анализ); выявление 
взаимосвязи между факторами, влияющими на эколого-экономическое развитие системы 
обращения с отходами электронной промышленности, и критериями выбора НДТ (анали-
тический метод); оценка условий для создания эффективной системы управления отхода-
ми электронной промышленности (индукционный метод).

Результаты исследования. В данной статье факторы, влияющие на эколого-эконо-
мическое развитие системы обращения с электронными отходами, описаны и соотнесе-
ны с критериями выбора наилучших доступных технологий. К таким факторам следует 
отнести экологическую составляющую анализа продукции (обоснована необходимость 
установления нормативного требования описания химического состава продукции элект-
ронной промышленности), экологичность градостроительного проектирования (приведе-
ны аргументы целесообразности разработки мер поддержки сборщиков и переработчиков 
отходов и размещения достаточного количества пунктов сбора и утилизации отходов 
на территории каждого региона), экологичность инженерных изысканий (показано, что 
для получения достоверных результатов изысканий необходима полная информация о со-
ставе отходов), экологичность инженерно-технических решений (зависит от вида про-
ектируемого объекта, его мощности и особенностей размещения). В статье обосновано, 
что эффективное построение и функционирование системы обращения с электронными 
отходами возможно при ее формировании на национальном, региональном и локальном 
уровне. При этом целесообразным является применение на всех названных уровнях прину-
дительного, поощрительного и информационного методов регулирования.

Перспективы развития исследования заключаются в возможности создания систе-
мы обращения с электронными отходами на региональном уровне.

Ключевые слова: электронные отходы, обращение с отходами, эколого-экономическое 
развитие, экологический анализ продукции, экологичность градостроительных и инженер-
ных решений
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Abstract. The purpose of the research is to systematize the environmental and economic 
factors of the development and implementation of the best available technologies (BAT) in the field 
of electronic waste management in accordance with the recycling economics principles.

The methodological basis of the research is provided by the following scientific methods: 
systematization of scientific knowledge and experience in the development of criteria for selecting 
BAT (generalization method); study of Russian and foreign practice of regulatory regulation of the 
procedure for handling electronic waste (economic and legal analysis); identifying the relationship 
between factors influencing the environmental and economic development of the electronic industry 
waste management system and the criteria for selecting BAT (analytical method); assessment 
of conditions for creating an effective waste management system for the electronics industry 
(inductive method).

Research result. In this article, the factors influencing the environmental and economic development 
of the e-waste management system are described and correlated with the criteria for selecting the 
best available technologies. These factors include the environmental component of product analysis 
(the need to establish a regulatory requirement for describing the chemical composition of electronics 
industry products is substantiated), environmental friendliness of urban planning (arguments are given 
for the feasibility of developing measures to support waste collectors and recyclers and placing a 
sufficient number of waste collection and disposal points in each region), environmental friendliness 
of engineering surveys (it is shown that to obtain reliable research results, complete information about 
the composition of waste is required), environmental friendliness of engineering and technical solutions 
(depends on the type of object being designed, its capacity and placement features). The article 
substantiates that the effective functioning of the electronic waste management system is possible when 
it is formed at the national, regional and local levels. In this case, it is advisable to use compulsory, 
incentive and information methods of regulation at all these levels.

The prospects for the development of the study lie in the possibility of creating an electronic 
waste management system at the regional level.

Keywords: electronic waste, waste management, ecological and economic development, 
environmental analysis of products, environmental friendliness of urban planning and engineering 
solutions
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Введение. Проблемы защиты окружа-
ющей среды, имеющиеся на территории 
Российской Федерации, были сформулиро-
ваны президентом Д. А. Медведевым еще 
в 2012 году в «Основах государственной по-
литики в области экологического развития 
России на период до 2030 года»1. В данном 
документе сформулирована стратегическая 
цель государственной политики в области 
экологического развития, в качестве которой 
заявлено «решение социально-экономичес-
ких задач, обеспечивающих экологически 
ориентированный рост экономики, сохране-
ние благоприятной окружающей среды, био-
логического разнообразия и природных ре-
сурсов для удовлетворения потребностей ны-
нешнего и будущих поколений, реализации 
права каждого человека на благоприятную 
окружающую среду, укрепления правопо-
рядка в области охраны окружающей среды 
и обеспечения экологической безопасности».

Большинство стран мира в настоящее 
время приняли концепцию устойчивого раз-
вития и продекларированные в соответствии 
с данной концепцией цели как ориентир и од-
новременно как инструмент предотвращения 
различных, в том числе экологических, про-
блем. Проблематика управления устойчивым 
развитием вызывает интерес многих ученых 
[8; 7; 1]. Данная концепция нацеливает стра-
ны не на экономический рост как таковой, 
а на экологически ориентированный рост 
экономики. В связи с этим продекларирован 
переход к модели промышленного развития 
с применением наилучших доступных тех-
нологий (НДТ) — современных технологий, 
сочетающих эффективность и техническую 
доступность применения с целями охраны 

окружающей среды. Нормативные докумен-
ты Европейского Союза содержат термин 
«наилучшие доступные технические мето-
ды». При этом принципиальных отличий 
в понимании терминов в России и Европей-
ском Союзе нет [3]. В настоящий момент од-
ним из элементов перехода промышленности 
на принципы НДТ является процедура выда-
чи комплексных экологических разрешений 
(КЭР) [2] предприятиям, которая осущест-
вляется в случае демонстрации данными 
предприятиями соответствия параметров 
своих производств параметрам НДТ в рас-
сматриваемой отрасли. Следовательно, тре-
буется выделить факторы, влияющие на эко-
лого-экономическое развитие, и учитывать 
их при разработке НДТ. Поскольку именно 
экологические факторы играют приоритет-
ную роль при анализе соответствующих 
технологий, требуется их интеграция во все 
компоненты оценки НДТ и системы выдачи 
КЭР. Современные исследователи отмечают, 
что «эколого-экономический анализ имеет 
фрагментарный, эпизодический характер» [5, 
с. 27]. В качестве объекта анализа можно на-
звать влияние производства на окружающую 
среду и меры, принимаемые для ее сохране-
ния, размер и эффективность производимых 
предприятиями экологических платежей, 
а также эффективность внедряемых приро-
доохранных мероприятий.

Система выдачи комплексных экологи-
ческих разрешений должна быть нацелена 
на следование принципам обеспечения за-
щиты окружающей среды. В качестве таких 
принципов в Европейском Союзе применяют 
критерии выбора наилучших доступных тех-
нических методов (НДТМ)2:

1 Основы государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период 
до 2030 года (утв. Президентом РФ 30.04.2012) [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_129117/ (дата обращения: 11.01.2024).

2 Директива Европейского Парламента и Совета Европейского Союза 2008/1/EC от 15 января 2008 г. о комп-
лексном предотвращении и контроле загрязнений* (1) (кодифицированная версия) (текст в соответствии с ЕЭП) 
(текст в редакции Директивы 2009/31/EC Европейского парламента и Совета ЕС от 23 апреля 2009 г.) [Электрон-
ный ресурс] // Электроэнергетический Совет Содружества Независимых Государств. Исполнительный комитет. 
URL: http://energo-cis.ru/rumain75// (дата обращения: 11.01.2024).
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1) технология, минимизирующая коли-
чество отходов;

2) безопасное сырье, не содержащее ток-
сичных для человека и окружающей среды 
веществ;

3) применение рециклинга и повторного 
использования продукции;

4) наличие успешного опыта применения 
данного способа производства, методов уп-
равления, бизнес-процессов в промышлен-
ных масштабах;

5) открытость сведений и возможность 
проведения бенчмаркинга как внутри стра-
ны, так и между странами;

6) инновационные преимущества;
7) количественные показатели всех видов 

возможного загрязнения;
8) срок ввода в эксплуатацию для новых 

и существующих установок;
9) сроки внедрения НДТМ;
10) характеристики потребляемого сы-

рья, его количество и качественный состав;
11) энергоэффективность;
12) риски, связанные с возможным нега-

тивным воздействием на окружающую среду;
13) степень риска техногенных катастроф.
В результате внедрения системы КЭР 

должно произойти значительное улучше-
ние экологических показателей. Критериями 
улучшения служат:

— производственная мощность;
— уровень воздействия на окружающую 

природную среду;
— снижение степени риска возникнове-

ния аварий, ведущих к негативным экологи-
ческим последствиям или катастрофам;

— уменьшение количества опасных 
отходов.

Без сомнения, в сферу комплексного эко-
логического регулирования должны быть 
включены предприятия, производящие элек-
тронное оборудование, а также предприятия, 
реализующие процессы обработки, перера-
ботки и удаления отходов (в том числе по-
лигоны, мусоросжигательные заводы и пр.). 
В идеале указанными процессами должны 
заниматься сами производящие предприятия, 
однако такой вариант затруднен тем фактом, 
что большая часть произведенного оборудо-
вания не остается в стране-производителе, 
а экспортируется. Это требует особенно про-
думанного подхода к разработке НДТ в обеих 

указанных областях: производстве продук-
ции и переработке отходов.

Цель исследования — систематизация 
эколого-экономических факторов разработки 
и внедрения наилучших доступных техноло-
гий в области обращения с электронными от-
ходами в соответствии с принципами рецир-
куляционной экономики.

В данном исследовании решаются следу-
ющие задачи:

— выявить факторы, влияющие на эколо-
го-экономическое развитие системы обраще-
ния с отходами электронной промышленнос-
ти, и определить их приоритетность;

— соотнести выявленные факторы с кри-
териями выбора НДТ;

— описать принципы реализации подхода 
на основе НДТ на национальном, региональ-
ном и локальном уровне (уровне предприятий).

Решение указанных задач позволит ин-
тегрировать экологические аспекты, состав-
ляющие сущность рассматриваемого подхо-
да, во все компоненты системы обращения 
с отходами.

Результаты исследования. В данном 
исследовании в качестве эколого-экономи-
ческих факторов разработки и внедрения 
наилучших доступных технологий в области 
обращения с электронными отходами выде-
лены экологическая составляющая анализа 
продукции, экологичность градостроитель-
ного проектирования, экологичность инже-
нерных изысканий, экологичность инженер-
но-технических решений. Именно экологи-
ческие факторы играют ведущую роль при 
принятии решений в процедуре выдачи КЭР 
и при внедрении НДТ. Названные факто-
ры расположены в порядке приоритетности 
с точки зрения автора и согласуются с крите-
риями выбора НДТМ.

Экологическая составляющая анализа 
продукции должна включать в себя не только 
традиционные показатели природоемкости, 
которые в том числе рассматривают отходо-
емкость в процессе производства продукции, 
но и то, какое влияние окажет данная продук-
ция на окружающую среду после ее полез-
ного использования и перехода в категорию 
отходов. Особенно важно это для отходов 
электронной промышленности по причине 
их многокомпонентности и наличия в них 
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опасных для человека и окружающей среды 
компонентов. С этой точки зрения необходи-
мо закрепление на законодательном уровне 
требования полного описания химического 
состава электронной техники для более эф-
фективной организации повторного исполь-
зования или утилизации ее компонентов. 
В этом случае процесс производства элект-
ронного оборудования хорошо согласуется 
с критериями выбора НДТМ 10–12.

Экологичность градостроительного 
проектирования с точки зрения обращения 
с электронными отходами предполагает со-
здание на уровне населенных пунктов сис-
темы возврата и сбора отходов, что включает 
организацию достаточного количества пунк-
тов приема электронных отходов с одновре-
менным сбором статистической информации 
об образовании отходов по видам и классам 
опасности, их обработке и утилизации в раз-
резе населенных пунктов. Такая информация 
позволит также более эффективно планиро-
вать размещение соответствующих мощнос-
тей перерабатывающих предприятий. Кроме 
того, с точки зрения этого фактора необхо-
димо сформировать систему мер поддержки 
сборщиков и переработчиков электронных 
отходов, качественно оказывающих соот-
ветствующие услуги. Такие меры согласуют-
ся с критериями выбора НДТМ 1–7.

Экологичность инженерных изысканий 
предполагает на этапе проектирования объ-
ектов проведения работ, результатом которых 
является Технический отчет по результатам 
инженерно-экологических изысканий. При 
этом для планирования инженерных изыска-
ний для создания программы работ и форми-
рования перечня исследуемых показателей 
проводящей изыскания организации необхо-
дима информация о составе и характере от-
ходов, образующихся в результате деятель-
ности проектируемого объекта. Если речь 
идет о проектировании пункта сбора, пред-
приятия по переработке и утилизации элек-
тронных отходов, необходима достоверная 
информация о химическом составе техники, 
перешедшей в категорию отходов, что еще 
раз подчеркивает необходимость закрепле-
ния обязательности указания химического 
состава оборудования (критерии 10–12).

Экологичность инженерно-технических 
решений отражается в разделе проектной 

документации «Безопасность и экологич-
ность». Раздел содержит результаты оценки 
воздействия проектируемого объекта на ок-
ружающую среду и мероприятия по предо-
твращению или снижению негативного воз-
действия. Содержание этого раздела зависит 
от вида проектируемого объекта, но в любом 
случае он должен включать обоснование ре-
шений по сбору, использованию, обезвре-
живанию, транспортировке и размещению 
опасных отходов. Применительно к предпри-
ятиям электронной промышленности в идеа-
ле производящее предприятие должно брать 
на себя и переработку пришедшего в негод-
ность оборудования, но поскольку на данный 
момент реализация такого решения затруд-
нена, соответствующие обоснования долж-
ны предоставлять предприятия-сборщики 
и переработчики. Данный фактор включает 
в себя все вышеперечисленные критерии вы-
бора НДТМ.

Обсуждение. Автор придерживается точ-
ки зрения, что применительно к электронной 
промышленности должна использоваться кон-
цепция социальной ответственности произво-
дителя [4; 19] или корпоративной экологичес-
кой ответственности [10], как наиболее соот-
ветствующая принципам рециркуляционной 
экономики, поэтому разработку и внедрение 
НДТ необходимо проводить именно с пози-
ции этой концепции в долгосрочной перспек-
тиве. С этой же позиции проводится анализ 
факторов, влияющих на эколого-экономичес-
кое развитие системы обращения с отходами 
электронной промышленности. Факторы опи-
саны в порядке приоритетности.

Экологическая составляющая анали-
за продукции. При оценке экологической со-
ставляющей промышленной продукции ис-
пользуют показатели природоёмкости. К та-
ким показателям относят материалоёмкость, 
энергоёмкость, ресурсоёмкость и отходоём-
кость. Первые три показателя — это удельные 
затраты соответственно материалов, энергии 
и ресурсов на единицу продукции.

Отходоёмкость представляет собой 
удельную величину загрязнения (интенсив-
ность загрязнения) на единицу продукции. 
В качестве частных показателей отходоём-
кости применяют удельные сбросы и выбро-
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сы, а также удельное загрязнение твердыми 
отходами. При этом учитывается количество 
загрязняющих веществ, поступающих в ат-
мосферу, поверхностные воды, а также коли-
чество твердых отходов.

Нормативное регулирование количес-
тва выбросов в атмосферу осуществляет-
ся в соответствии с Федеральным законом 
от 04.05.1999 №96-ФЗ «Об охране атмосфер-
ного воздуха»3 (далее — Федеральный закон 
№96-ФЗ).

Для регулирования негативного воздейс-
твия на водные ресурсы применяются поло-
жения Водного кодекса Российской Федера-
ции 4, предусматривающего использование 
водных объектов для целей сброса сточных, 
в том числе дренажных, вод.

Кроме того, в рамках экологического 
анализа продукции существует процедура 
разработки экологической декларации про-
дукции — экомаркировки в соответствии 
со стандартом ISO 14025:2006.

Однако, показатели природоемкости 
и нормативное регулирование количества вы-
бросов и сбросов нацелены на оценку нега-
тивного воздействия на окружающую среду 
в процессе производства той или иной про-
дукции. Экологический анализ продукции 
позволяет оценить возможность негатив-
ного воздействия продукции на потребите-
лей в процессе ее использования. При этом 
не учитывается негативное воздействие этой 
продукции на окружающую среду после за-
вершения ее полезного использования с мо-
мента, когда она выходит из потребления 
и превращается в отходы.

Концепция социальной ответственнос-
ти производителя предполагает, что еще 
на этапе разработки продукции производи-
тель предусматривает способы ее безопасной 
утилизации. Особенностью продукции элек-
тронной промышленности является ее мно-
гокомпонентность. В качестве сырья в этой 
отрасли применяют различные полупровод-
ники, металлические сплавы (в том числе 
содержащие тяжелые металлы), пластмассы, 

стекло, пигменты и красители. Ряд веществ 
относится к классу опасных, а следователь-
но, недопустимо их попадание в окружаю-
щую среду, поэтому задачей производите-
ля является использование при разработке 
продукции наименее опасных компонентов 
и одновременное предусмотрение способов 
обращения с отходами. Реализацию данной 
концепции затрудняет тот факт, что произво-
дители и потребители электронного обору-
дования зачастую находятся не только в раз-
ных городах, но и в разных странах, и даже 
на разных континентах. К тому же многоком-
понентность продукции предполагает, что 
различные ее составные части производятся 
разными производителями. Например, мик-
росхемы изготавливаются в Тайване, Корее 
или Японии, видеокарты и дисплеи — в Ки-
тае, а карты памяти — в США. Окончатель-
ная сборка единицы техники может произво-
дится как на территории страны конечного 
потребителя, так и в любой другой стране. 
В таких условиях рациональным шагом 
представляется реализация концепции со-
циальной ответственности через компании, 
осуществляющие продажу электроники ко-
нечным потребителям.

Оценка экологической составляющей 
продукции электронной промышленности 
обусловливает необходимость установления 
законодательным (нормативным) актом тре-
бования полного описания химического со-
става электронной техники, аналогично тому, 
как это сделано по продуктам питания [4]. 
Полная информация о составе техники поз-
волит более эффективно организовать пов-
торное использование ее компонентов и пре-
дотвратит попадание токсичных веществ 
в окружающую среду.

Экологичность градостроительного 
проектирования. Современная урбанизи-
рованная среда сосредоточивает в себе массу 
проблем, в том числе экологических. Необ-
ходимость решения этих назревших проблем 
при проектировании градостроительной де-

3 Федеральный закон «Об охране атмосферного воздуха» от 04.05.1999 №96-ФЗ (в ред. от 13.07.2023) [Элек-
тронный ресурс] // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_22971/ (дата об-
ращения: 11.01.2024).

4 Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 №74-ФЗ (ред. от 04.08.2023) (с изм. и доп., вступ. 
в силу с 01.09.2023) [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_60683/ (дата обращения: 11.01.2024).
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ятельности стала осознаваться в период пе-
рехода к концепции устойчивого развития. 
Многие программы экологической реконс-
трукции городов включают меры, направлен-
ные на пересмотр систем водоотвода и оро-
шения земель, внедрение на промышленных 
предприятиях очистных сооружений полного 
цикла, развитие систем энергосбережения, 
восстановление озеленения городов и т. д. 
В некоторых крупных и малых населенных 
пунктах был успешный опыт реализации 
современных градостроительных проектов 
еще в 90-е годы прошлого столетия. Так, Ми-
гель Руано в своей работе 5 описал 60 доволь-
но удачных градостроительных проектов, ре-
ализованных в странах Европы, Австралии, 
США, Китае. Однако, при всей подробности 
описания данных проектов с приведением 
соответствующих планов и схем в данной 
работе всего один абзац посвящен отходам, 
которые неизбежно образуются в любых 
местах проживания людей. В нем говорит-
ся, что «в парадигме устойчивого развития 
отходы рассматриваются в качестве сырья 
или, по меньшей мере, как полезный побоч-
ный продукт, который повторно используется 
и позволяет таким образом сэкономить пер-
воначальные виды сырья, и вредное воздейс-
твие на окружающую среду сокращается»6. 
Однако, конкретных технологий превраще-
ния отходов в сырье и удачных практик их 
внедрения не описано.

На сегодняшний день в России «Форми-
рование комфортной городской среды» — это 
федеральный проект национального проекта 
«Жилье и городская среда», начало реализа-
ции которого было положено в 2016 году. Од-
ним из результатов реализации этого проекта 
стало формирование системы оценки качест-
ва и комфорта городской среды, на основе ко-
торой формируется индекс качества городс-

кой среды. В рамках проекта Правительством 
Российской Федерации утверждена Методи-
ка формирования индекса качества городс-
кой среды 7 (далее — Методика). При расчете 
индекса учитываются показатели по шести 
направлениям (типам пространства), в целом 
Методика содержит 36 индикаторов оценки. 
При рассмотрении всех индикаторов было 
выявлено, что лишь один показатель из груп-
пы «Жилье и прилегающие пространства» 
учитывает необходимость регулирования 
обращения с отходами. В первоначальной 
редакции формулировка этого индикатора 
была следующая: «Количество вывезенных 
твердых коммунальных отходов на душу на-
селения», что, конечно, совершенно не отве-
чает целям устойчивого развития и принци-
пам рециркуляционной экономики. Однако 
в редакции от 30.12.2020 показатель звучит 
как «Доля твердых коммунальных отходов, 
направленных на обработку, в общем объеме 
образованных и вывезенных твердых комму-
нальных отходов (процентов)». Таким обра-
зом, постепенно формируются индикаторы, 
учитывающие не просто вывоз твердых ком-
мунальных отходов с территории городов, 
но и порядок обращения с ними.

Отметим, что в период с 2019 года со-
ответствующие показатели разработаны 
Росприроднадзором, данные для их расче-
та собираются в виде формы федерального 
статистического наблюдения 2-ТП (отходы) 
«Сведения об образовании, обработке, утили-
зации, обезвреживании, размещении отходов 
производства и потребления»8. Исходя из по-
лученных данных, рассчитывают показатели 
доли твердых коммунальных отходов, на-
правленных на утилизацию, в общем объеме 
образованных твердых коммунальных отхо-
дов и доли твердых коммунальных отходов, 
направленных на обработку, в общем объ-

5 Руано М. Экологическое градостроительство: учеб. пособие / Пер. Н. Г. Благовидовой. М.: МАРХИ, 2014. 
206 с.

6 Там же, с. 17–18.
7 Распоряжение Правительства РФ от 23.03.2019 №510-р (ред. от 20.09.2023) «Об утверждении Методи-

ки формирования индекса качества городской среды» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_320891/5367a1a2e99503d8ffb75ed0d19e37a63077d241/ (дата обра-
щения: 10.01.2024).

8 Приказ Росстата от 09.10.2020 №627 (ред. от 13.11.2020) «Об утверждении формы федерального статис-
тического наблюдения с указаниями по ее заполнению для организации Федеральной службой по надзору в сфе-
ре природопользования федерального статистического наблюдения за отходами производства и потребления» 
[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_365045/ 
(дата обращения: 10.01.2024).
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еме образованных твердых коммунальных 
отходов. Данные из форм статистического 
наблюдения 9 позволяют систематизировать 
информацию по образовавшимся отходам 
по видам (в том числе выделить электронные 
отходы), классу опасности и, что особенно 
важно, сведения об их обработке, утилизации 
и захоронению [3]. По нашему мнению, такая 
информация должна собираться и в разрезе 
населённых пунктов, что позволит учитывать 
эту информацию при разработке градострои-
тельных проектов.

Целесообразно также при осуществлении 
градостроительного проектирования предус-
матривать соответствующие пункты приема 
электронных отходов, которых с каждым го-
дом будет становиться все больше, о чем сви-
детельствуют многие исследования в данной 
области [17; 20; 9; 10]. По данным Глобаль-
ного мониторинга 10, образование электрон-
ных отходов будет расти в среднем на 2 млн 
тонн в год: до 74,7 млн тонн в 2030 году 
и до 110 млн тонн в 2050 году — если не бу-
дут меняться методы обращения с электрон-
ными отходами. Например, страны ЕС со-
гласно Директиве Европейского Парламента 
и Совета Европейского Союза 2008/98/EC11 
в рамках упомянутой схемы расширенной 
ответственности производителя принимают 
меры для информирования владельцев отхо-
дов о способах предотвращения образования 
отходов, о центрах повторного использования 
и подготовки к повторному использованию, 
системах возврата и сбора и о предотвраще-
нии засорения. Также в государствах-членах 
ЕС предусмотрены льготы для владельцев 
отходов в том случае, если они направляют 
отходы в имеющуюся систему сбора.

Таким образом, для эффективного фун-
кционирования такой системы необходимо, 
во-первых, четко определить категорию «вла-
дельцы отходов», во-вторых, создать систему 

возврата и сбора отходов, в-третьих, сформи-
ровать систему их повторного использования 
и безопасной утилизации. Наконец, необхо-
дима система экономических льгот для вла-
дельцев отходов при добросовестном направ-
лении ими отходов в систему сбора.

На текущий момент в Российской Фе-
дерации такие системы не сформированы. 
Имеется некоторый положительный опыт 
сбора отходов продавцами соответствую-
щего оборудования. Так, Группа М. Видео-
Эльдорадо, ведущая российская компания 
в сфере розничной торговли электроникой 
и бытовой техникой, опубликовала результа-
ты исследования российского рынка сбора 
и утилизации электронных отходов 12, прове-
денного компанией с момента запуска в Рос-
сии реформы отрасли обращения с твёр-
дыми коммунальными отходами (ТКО). 
По данным этого исследования, несмотря 
на значительный рост с 2019 года объемов 
сбора (в 2,5 раза) и переработки (в 3,5 раза) 
электроники, а также рост мощностей пере-
рабатывающих предприятий, этого недоста-
точно для охвата всего образуемого объема 
электронных отходов. По словам дирек-
тора Ассоциации «СКО Электроника-ути-
лизация» Владислава Бондарева, «сегодня 
на федеральном уровне не предусмотрены 
меры поддержки для сборщиков и пере-
работчиков электронных отходов, а также 
не созданы основы для мотивации бизнеса 
на заказ качественной услуги утилизации, 
осуществляемой безопасным для природы 
образом». В данном исследовании указан 
перечень городов, жители которых переда-
ют на переработку наибольшее количество 
техники. В этом перечне ожидаемо находят-
ся Москва, Санкт-Петербург, также названы 
Новосибирск, Ярославль и Самара. Мень-
шая активность жителей других городов 
связана, в первую очередь, со значительно 

9 Информация об образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, размещении отходов производс-
тва и потребления [Электронный ресурс] // Росприроднадзор. URL: https://rpn.gov.ru/open-service/analytic-data/
statistic-reports/production-consumption-waste/ (дата обращения: 12.01.2024).

10 Nageler-Petritz H. Global e-waste flows monitor 2022 [Электронный ресурс]. URL: https://waste-management-
world.com/materials/global-e-waste-flows-monitor/ (дата обращения: 10.01.2024).

11 Директива Европейского Парламента и Совета Европейского Союза 2008/98/EC от 19 ноября 2008 г. 
об отходах и отмене ряда Директив (ред. от 30.05.2018) [Электронный ресурс] // Гарант. URL: https://base.garant.
ru/2568519/ (дата обращения: 12.01.2024).

12 Исследование М. Видео-Эльдорадо: переработка электронных отходов в РФ с 2019 года выросла в 3,5 
раза [Электронный ресурс]. URL: https://www.mvideoeldorado.ru/ru/press-centr/press-relizy/detail/3035 (дата обра-
щения: 12.01.2024).
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меньшим количеством соответствующих 
пунктов приема. По данным, размещенным 
на портале Ассоциации по охране окружаю-
щей среды 13, в Москве и Московской облас-
ти карта возможных пунктов приема техни-
ки выглядит, как показано на рис. 1.

Если же посмотреть на количество пунк-
тов в других, даже крупных городах России, 
то количество таких пунктов будет значи-
тельно меньше. Так, в районе города Калуга 
(население 358,96 тыс. чел.14) обнаружива-
ется только два пункта приема, в районе го-

13 Земля касается каждого [Электронный ресурс]. URL: https://earthtouches.me/?utm_source=recyclemap&utm_
medium=referral&utm_campaign=recyclemap-cource&utm_content=abccource.

14 Итоги социально-экономического развития муниципального образования «Город Калуга» за 2022 год [Элек-
тронный ресурс] // Городская управа города Калуги. URL: https://www.kaluga-gov.ru/o-kaluge/razvitie-goroda/statis
tika/19312/#:~:text=%D0%9F%D0%BE%20%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%8F%D0%BD%
D0%B8%D1%8E%20%D0%BD%D0%B0%2001.01.2023,%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%
B2%D0%BB%D1%8F%D0%B5%D1%82%20358%2C96%20%D1%82%D1%8B%D1%81%D1%8F%D1%87%20
%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA.

15 Источник: Recyclemap [Электронный ресурс] // Земля касается каждого. URL: https://recyclemap.ru/viewe
r?center=38.483355,55.475141,8.22&fractions=9.

Рис. 1. Размещение пунктов приема техники в Москве и Московской области 15

Fig. 1. Placement of equipment reception points in Moscow and the Moscow region
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рода Тула (население 542,52 тыс. чел.16) — 
один, в Томске и Томской области (насе-
ление 1051,9 тыс. чел.17) — семь пунктов. 
Один пункт найден в районе города Ставро-
поля (население 552 тыс. чел.18) (рис. 2), это 
отделение компании ФЕРРАТЕК, причем 
по работе этого пункта приведены отзывы, 
по содержанию которых можно понять, что 
сдать технику в нем могут только юридичес-
кие лица.

Похожая ситуация наблюдается и в дру-
гих городах России. Такая ситуация не спо-
собствует выработке соответствующих при-
вычек у потребителей по ответственному 
обращению с электронными отходами, как 
это постепенно происходит в развитых стра-
нах [18]. Исследователи отмечают важность 
информирования и доступности переработки 
для появления и закрепления таких привы-
чек [12; 14; 15; 11; 16]. Приведенные данные 

16 В Тульской области Каменский район стал самым малочисленным муниципалитетом [Электрон-
ный ресурс] // Тульская пресса. URL: https://tulapressa.ru/2023/04/v-tulskoj-oblasti-kamenskij-rajon-stal-samym-
malochislennym-municipalitetom/#:~:text=%D0%92%20%D0%A2%D1%83%D0%BB%D0%B5%2C%20
%D0%BF%D0%BE%20%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%BC%20%C2%AB%D0 %A2
%D1%83%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0,%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D
0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D0%B%D0%B8%20542%20
516%20%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA.

17 Численность населения в Томской области [Электронный ресурс] // GOGOV. URL: https://gogov.ru/
population-ru/tms.

18 Население Ставрополя впервые превысило 550 тысяч человек [Электронный ресурс] // RGRU. URL: 
https://rg.ru/2023/09/21/reg-skfo/naselenie-stavropolia-vpervye-prevysilo-550-tysiach-chelovek.html

19 Источник: Recyclemap [Электронный ресурс] // Земля касается каждого. URL: https://recyclemap.ru/
viewer/points/5161?center=46.850839,51.609941,6.71&fractions=9.

Рис. 2. Имеющийся пункт приема техники в Ставрополе19

Рис. 2. Имеющийся пункт приема техники в Ставрополе
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говорят о необходимости при градострои-
тельном проектировании и реализации про-
грамм экологической реконструкции городов 
предусматривать соответствующие пункты 
приема техники, расширять мощности пере-
рабатывающих предприятий при поддержке 
сборщиков и переработчиков на уровне феде-
ральных программ. Такие меры согласуются 
с критериями выбора НДТМ 1–7.

Экологичность инженерных изыс-
каний. Понятие инженерно-экологических 
изысканий появилось сравнительно недавно. 
Применяется преимущественно по отноше-
нию к строительству различных объектов 
на этапе их проектирования, а также по отно-
шению к реконструкционным работам и ра-
ботам по модернизации объектов. В России 
изыскания регламентируются требованиями 
СП 47.13330.2016 (актуализированная ре-
дакция СНиП 11-02-96) «Инженерные изыс-
кания для строительства. Основные положе-
ния»20 и СП 502.1325800.2021 «Свод правил. 
Инженерно-экологические изыскания для 
строительства. Общие правила производства 
работ»21.

Применительно к объектам, связанным 
с захоронением и обезвреживанием отходов, 
наиболее значимой является информация 
о химическом загрязнении почв, грунтов, 
донных отложений, поверхностных и под-
земных вод [6]. Согласно п. 2 ст. 47 Градо-
строительного кодекса РФ, соответствую-
щие изыскания должны выполняться только 
индивидуальными предпринимателями или 
юридическими лицами, которые являются 
членами саморегулируемых организаций 
в области инженерных изысканий, если иное 
не предусмотрено настоящей статьей. На-
званные индивидуальные предприниматели 
или юридические лица при проведении ин-
женерно-экологических изысканий прово-
дят ряд работ, результатом которых является 
Технический отчет по результатам инженер-
но-экологических изысканий. Перечень ис-

следуемых показателей в данном отчете ва-
рьируется в зависимости от типа проектиру-
емого объекта, однако является вполне стан-
дартным. Так, для оценки загрязнения почвы 
и грунта перечень показателей включает 
выявление содержания тяжелых металлов, 
нефтепродуктов, бенз(а)пирена, водорода, 
а также суммарный показатель загрязнения. 
При этом организации, проводящей изыс-
кания, для формирования программы работ 
и составления перечня показателей необхо-
дима информация о составе и характере от-
ходов, что свидетельствует о необходимости 
полного описания химического состава элек-
тронной техники, переходящей в категорию 
отходов, о чем было упомянуто выше.

Экологичность инженерно-техни-
ческих решений. При строительстве, ре-
конструкции или модернизации различных 
объектов экологичность инженерно-техни-
ческих решений обосновывается в разде-
ле проектной документации «Безопасность 
и экологичность». В числе прочих мер безо-
пасности в данном разделе приводят резуль-
таты оценки воздействия объекта на окружа-
ющую среду, а также формируется перечень 
мероприятий по предотвращению или сни-
жению возможного негативного воздействия 
данного объекта как в период строительства, 
так и в период его эксплуатации (рис. 3).

Таким образом, в разделе проектной до-
кументации «Безопасность и экологичность» 
обоснованию решений по сбору, использо-
ванию, обезвреживанию, транспортировке 
и размещению опасных отходов отведено 
отдельное место. Содержание и реализация 
этих решений в области электронных отхо-
дов будет зависеть от вида проектируемого 
объекта (производящий электронное обору-
дование или перерабатывающий электрон-
ные отходы), его мощности и особенностей 
размещения. Данный фактор включает в себя 
все вышеперечисленные критерии выбора 
НДТМ.

20 СП 47.13330.2016 Инженерные изыскания для строительства. Основные положения. Актуализирован-
ная редакция СНиП 11-02-96 [Электронный ресурс]. URL: https://protect.gost.ru/v.aspx?control=8&baseC=101&
page=1&month=-1&year=-1&search=&RegNum=54&DocOnPageCount=100&id=198870&pageK=47DF167E-6442-
4DC1-AAFB-3787CDFFDB7F (дата обращения: 11.01.2024).

21 СП 502.1325800.2021. Свод правил. Инженерно-экологические изыскания для строительства. Общие 
правила производства работ [Электронный ресурс]. URL: https://www.minstroyrf.gov.ru/docs/131522/ (дата обра-
щения: 11.01.2024).
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Заключение. Выявленные факторы, вли-
яющие на эколого-экономическое развитие 
системы обращения с отходами электронной 
промышленности, позволяют сделать вывод 
о том, что для успешного функционирования 
такой системы необходимо ее формирование 
на национальном, региональном и локальном 
уровне.

На национальном уровне следует сфор-
мировать инфраструктуру для появления 
и внедрения НДТ и разработки соответству-
ющих справочников с размещением их в от-
крытом доступе. Также на национальном 
уровне с последующим доведением до реги-
ональных уровней необходима координация 
экологической и промышленной политики, 

Рис. 3. Мероприятия по предотвращению или снижению
возможного негативного воздействия проектируемого объекта на окружающую среду22

Fig. 3. Measures to prevent or reduce the possible negative impact
of the projected facility on the environment

22 Источник: составлено автором.
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их согласованность и тесное взаимодействие. 
Потребуется также государственная подде-
ржка внедрения НДТ в области обращения 
с отходами с проведением соответствующей 
инвестиционной политики.

На локальном уровне и уровне отде-
льных предприятий потребуется распростра-
нение системы экологического менеджмента 
и включение ее в организационную структу-
ру соответствующих предприятий.

При этом на каждом из перечисленных 
уровней целесообразно применение трех 
методов регулирования в обращении с от-
ходами: принудительного (принятие нор-
мативных актов, устанавливающих обяза-
тельные требования и нормативы), поощ-
рительного (государственная поддержка 
сборщиков и переработчиков, добросовес-
тно выполняющих свои функции безопас-
ным для природы способом), информаци-
онного (массовая пропаганда экологичных 
способов обращения с отходами среди 
предприятий и населения).
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