
ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2012. № 2ISSN 2075-2067

105

В любой стране одним из инструментов 
обеспечения устойчивого экономического 
развития и решения актуальных социально-
экономических задач всегда являлся государ-
ственный заказ (далее — госзаказ). 

В части экономической категории госу-
дарственный заказ представляет собой со-
вокупность закупок товаров, работ и услуг, 
необходимых для выполнения государствен-
ным, региональным и муниципальным орга-
нам управления обеспечения своих функций 
и обязательств перед гражданами страны.

Посредством механизма размещения  
и выполнения заданий госзаказа должен фор-
мироваться рынок государственных закупок, 
на котором через контрактную систему уста-
навливаются и реализуются экономические  
и договорные связи государства-заказчика 

с хозяйствующими субъектами различных 
форм собственности. 

С 1 января 2006 года вступил в силу  
и действует по настоящее время Федеральный 
Закон от 21 июля 2005 г. №94-ФЗ «О размеще-
нии заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных 
и муниципальных нужд» (далее — Закон  
о размещении заказов), который призван от-
регулировать отношения, возникающие у фе-
деральных органов государственной власти 
(ФОГВ), региональных органов и органов 
местного самоуправления при размещении 
заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных  
и муниципальных нужд. 

Основными целями Закона о размещении 
заказов являются:
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— обеспечение при размещении зака-
зов для государственных и муниципальных 
нужд единого правового и экономического 
пространства для государственных органов  
(в том числе органов государственной влас-
ти), органов управления государственными 
внебюджетными фондами, органов местно-
го самоуправления, казенных учреждений 
и иных получателей средств федерального 
бюджета, бюджетов субъектов Российской 
Федерации или местных бюджетов и пред-
приятий-исполнителей на всей территории 
страны;

— совершенствование деятельности 
ФОГВ и органов местного самоуправления  
в сфере размещения заказов для государст-
венных и муниципальных нужд;

— привлечение к выполнению государ-
ственного заказа более широкого спектра 
участников — как юридических, так и физи-
ческих лиц;

— осуществление эффективного ис-
пользования и контроля за использованием 
средств федерального бюджета или бюдже-
тов субъектов Российской Федерации и вне-
бюджетных источников финансирования, а 
также средств местных бюджетов и внебюд-
жетных источников финансирования;

— формирование цивилизованного рын-
ка услуг в области государственного заказа и 
развитие добросовестной конкуренции среди 
его исполнителей;

— обеспечение в законодательном по-
рядке гласности и прозрачности при разме-
щении государственного заказа на постав-
ку продукцию (выполнение работ, оказание 
услуг), предотвращение коррупции и других 
злоупотреблений в этой сфере [1].

Однако практика применения статей За-
кона о размещении заказов позволила выя-
вить существенные изъяны и противоречия, 
которые усложняют государственным заказ-
чикам процесс размещения заказов, снижа-
ют эффективность его исполнения наличием 
множества ненужных формальных процедур. 
Это позволяет сделать вывод о несоответст-
вии многих положений Закона о размещении 
закупок требованиям современного рынка 
государственных и муниципальных закупок. 
Сложившееся несовершенство действующей 
законодательной базы в данной сфере стало 

настолько очевидным и проблемным, что по-
пало в поле зрения руководства страны.

Так в 2010 году в Послании Федерально-
му Собранию Президент Российской Феде-
рации сказал буквально следующее о Законе 
о размещении заказов: «…Я не буду сейчас 
«демонизировать» известный всем 94-й за-
кон, его все критикуют, но ситуация действи-
тельно уже вышла за грань разумного. Зало-
женные в нем цели, к сожалению, во многом 
остались декларациями. По самым скромным 
оценкам, нецелевые расходы, включая и пря-
мое воровство, и «откаты», и просто нецеле-
вые расходы, составляют не менее триллиона 
рублей…» [3].

При этом Президентом Российской Фе-
дерации была поставлена задача разработать 
«…новую редакцию закона о государствен-
ных закупках — более продуманную и более 
современную…» [3].

В статье к обсуждению предлагаются не-
которые недостатки этого законодательного 
акта, которые, по мнению авторов, примени-
тельно к государственному оборонному зака-
зу являются системными и требуют измене-
ний и переработки в первую очередь.

1. Соблюдение требований Федераль-
ного Закона от 21 июля 1993 г. №5485-1 «О 
государственной тайне».

Статьей 5 Федерального Закона от 21 
июля 1993 г. №5485-1 «О государственной 
тайне» четко определены сведения, составля-
ющие в военной области, в области экономи-
ки, науки и техники государственную тайну.

Другим Федеральным Законом от 27 де-
кабря 1995 г. №213-ФЗ «О государственном 
оборонном заказе» (статья 1) определено, 
что «государственный оборонный заказ — 
правовой акт, предусматривающий поставки 
продукции для федеральных государствен-
ных нужд в целях поддержания необходимо-
го уровня обороноспособности и безопасно-
сти Российской Федерации» [2].

Одним из основных недостатков Закона 
о размещении заказов является отсутствие 
правовых норм по выполнению требований 
Федеральных Законов «О государственной 
тайне» и «О государственном оборонном за-
казе», которые при размещении заданий для 
нужд обороны и безопасности государства 



ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2012. № 2ISSN 2075-2067

107

являются обязательными для всех участни-
ков процесса: как заказчиков, так и исполни-
телей.

Отсутствие четких требований к участ-
никам размещения заказа в Законе о размеще-
нии заказов в части осуществления доступа к 
информации о размещаемых заданиях госу-
дарственного оборонного заказа может при-
вести к разглашению сведений, отнесенных к 
государственной тайне, которые утверждены 
Указом Президента Российской Федерации 
от 11 февраля 2006 г. №90 «О перечне сведе-
ний, отнесенных к государственной тайне» 
(п. п. 53, 111). 

Закон о размещении заказов также не 
учитывает положения о конфиденциально-
сти, изложенные в Указе Президента Рос-
сийской Федерации от 8 марта 1997 г. №305  
«О первоочередных мерах по предотвраще-
нию коррупции и сокращению бюджетных 
расходов при организации закупки продук-
ции для государственных нужд».

Несоблюдение заказчиками и предприя-
тиями-исполнителями ГОЗ требований ука-
занных в других правовых актов в этой об-
ласти, может повлечь ответственность дол-
жностных лиц, установленную действующим 
законодательством, вплоть до уголовной.

В связи с изложенным целесообразно 
внести в Закон о размещении заказов положе-
ния, определенные действующим законода-
тельством по защите государственной тайны 
при размещении заданий ГОЗ.

2. Термины и определения
Понятие «государственный заказчик». 

В ст. 4 части 1 Закона о размещении заказов 
изложено, что «Государственными заказчика-
ми, муниципальными заказчиками выступа-
ют соответственно государственные органы 
(в том числе органы государственной власти), 
органы управления государственными вне-
бюджетными фондами, органы местного са-
моуправления, казенные учреждения и иные 
получатели средств федерального бюджета, 
бюджетов субъектов Российской Федерации 
или местных бюджетов при размещении за-
казов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг за счет бюджетных средств  
и внебюджетных источников финансирова-
ния. Иными заказчиками выступают бюджет-
ные учреждения при размещении ими зака-

зов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг независимо от источников 
финансового обеспечения их исполнения».

При этом частью 2 этой же статьи гово-
рится, что «в случае, если созданы федераль-
ный орган исполнительной власти, орган ис-
полнительной власти субъекта Российской 
Федерации, орган местного самоуправления, 
уполномоченные на осуществление функций 
по размещению заказов для заказчиков (далее 
также — уполномоченный орган), указанные 
уполномоченные органы осуществляют фун-
кции по размещению заказов для заказчиков, 
определенные решением о создании соот-
ветствующего уполномоченного органа, за 
исключением подписания государственных 
или муниципальных контрактов, а также гра-
жданско-правовых договоров бюджетных уч-
реждений на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для нужд соответст-
вующих заказчиков. При этом государствен-
ные или муниципальные контракты, а также 
гражданско-правовые договоры бюджетных 
учреждений подписываются соответствую-
щими заказчиками».

Исходя из положений данной статьи За-
кона о размещении заказов уполномоченные 
органы не являются заказчиками и лишены 
права подписывать государственные кон-
тракты. Заказчиками определяются исключи-
тельно органы государственной власти, про-
должая далее по тексту Закона о размещении 
заказов одновременно фигурировать вместе с 
уполномоченными органами. 

Одновременно статьей 6 Закона о разме-
щении заказов предусмотрено привлечение 
еще одной специализированной организации 
по размещению заказа путем проведения тор-
гов в форме конкурса или аукциона. Таким 
образом, уполномоченный орган выполняет 
функции по созданию и обеспечению дея-
тельности единой (конкурсной, аукционной, 
котировочной) комиссии. 

Предлагаемая многоступенчатая струк-
тура органов (организаций), выполняющих 
функции по размещению заказов, представ-
ляется неоправданно усложненной. Тем не 
менее, по смыслу текста Закона о размеще-
нии заказов заказчиками могут выступать 
или органы государственной власти, или со-
зданные для этого уполномоченные органы. 

Для устранения неопределенности в 
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трактовке понятие «государственный заказ-
чик» в статье 4 Закона о размещении заказов 
целесообразно конкретизировать следующим 
дополнением: «Полномочия юридических 
лиц, выполняющих функции государствен-
ного заказчика, определяются нотариально 
заверенной доверенностью, выданной их ру-
ководителю, или нормативными правовыми 
актами органов государственной власти или 
органов местного самоуправления, которые 
подлежат регистрации в Министерстве юсти-
ции Российской Федерации».

Термин «начальная (максимальная) цена 
контракта». В соответствии со статьями 21, 
33, 41 Закона о размещении заказов заказчик 
обязан указать в извещении о проведении 
торгов, запроса котировок цен начальную 
цену государственного контракта, сделав 
предварительную оценку возможной цены 
закупки для определения количества продук-
ции, объема работ (услуг), которую заказчик 
может закупить, исходя из объема выделен-
ных финансовых ресурсов. В то же время, 
термин «цена контракта» не предусмотрен 
действующей законодательной нормативной 
базой.

Последствия ошибок установления на-
чальной цены контракта выливаются в не-
правильный расчет стоимости всего изделия 
и чреват перерасходом средств. По мнению 
авторов, все термины и определения, касаю-
щиеся цен и ценообразования, должны быть 
отражены в новой редакции закона, быть по-
нятны и не содержать разночтения или трак-
товки.

Понятия «непреодолимая сила», «по-
требность вследствие непреодолимой силы», 
«единственный поставщик (исполнитель)». 
В главе «Размещение заказа у единственно-
го поставщика (исполнителя, подрядчика)» 
целесообразно раскрыть термины «непре-
одолимая сила», «потребность вследствие 
непреодолимой силы», «единственный по-
ставщик (исполнитель, подрядчик)» с целью 
однозначного понимания прочтения.

3. Проблемы размещения заказа у 
единственного исполнителя

Современные образцы вооружения и 
военной техники (далее — ВВТ) являют-
ся сложными техническими системами, над 
разработкой и производством каждого из ко-

торых работают специализированные науч-
ные организации, головное и смежные про-
изводственные предприятия, объединенные 
устоявшимися кооперационными связями  
и технологическим циклом. Ранее номенкла-
турные позиции государственного оборон-
ного заказа закреплялись за единственным 
исполнителем соответствующим постанов-
лением Правительства Российской Федера-
ции. Анализ показывает, что при этом госу-
дарственные контракты на 90% заключались 
на начало бюджетного года, позволяя обес-
печивать стабильную динамику финансиро-
вания. Такая структура была сформирована  
и функционировала во времена СССР, дока-
зав свою эффективность, при этом ограничи-
вая права на обладание результатами научно-
технической деятельности, конструкторской 
документацией, содержащей сведения закры-
того характера.

Системный кризис оборонно-промыш-
ленного комплекса привел к разрушению 
созданной структуры с утратой целого ряда 
предприятий, научных организаций и многих 
производственных технологий. Последовав-
ший за этим курс на создание системообразу-
ющих интегрированных научно-производст-
венных структур посредством объединения 
сохранившихся предприятий еще больше 
сократил количество хозяйствующих субъек-
тов на рынке ВВТ. Это привело к тому, что 
сложившаяся практика проведения торгов 
по новым образцам ВВТ стала формальным 
проведением закупочных процедур с заранее 
известным результатом в пользу единствен-
ного поставщика. 

Данное явление вызвано тем, что по це-
лому ряду образцов ВВТ фактически отсут-
ствует альтернатива при размещении зада-
ния госзаказа, что и свело проведение торгов  
к фиктивному мероприятию, требующем, 
однако, соблюдения установленных сроков  
и дополнительных денежных расходов на оп-
лату опубликования извещений и т. п., источ-
ники и порядок финансирования которых  
в Законе о размещении заказов не определе-
ны.

Приглашаемые к участию в торгах дру-
гие предприятия, отвечают на участие в тор-
гах либо отказом, либо вообще не представ-
ляют заявок, либо представляют заявки, на 
основании которых комиссия отказывает им 
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в участии. После признания такого торгов со-
стоявшимися, победителем в соответствии с 
представленной конкурсной документацией 
объявляется потенциальный единственный 
исполнитель. 

Такое положение приводит к тому, что 
проводимые конкурсные процедуры с зара-
нее известным результатом отнимают в этих 
случаях до 3-х месяцев от возможного сро-
ка реализации необходимых работ, поставок 
ВВТ, особенно в тех случаях, когда данные 
работы и поставки предполагают достаточно 
длительный технологический цикл изготов-
ления.

Опыт применения Закона о размещении 
заказов показывает, что с 2006 года заключе-
ние до 50% госконтрактов задерживается до 
середины мая — начала июня месяца, а до 
20% госконтрактов — не заключаются вовсе.

Главу 6 «Размещение заказа у единствен-
ного поставщика (исполнителя, подрядчи-
ка)» рассматриваемого Закона целесообразно 
дополнить пунктами, отражающими следую-
щие случаи выбора единственного исполни-
теля:

— предприятие является разработчиком 
и (или) изготовителем данного образца ВВТ, 
в соответствии с действующим законодатель-
ством несет ответственность за качество по-
ставляемых по ГОЗ ВВТ в течение всего жиз-
ненного цикла, осуществляет авторский над-
зор, проводит комплекс работ по поддержа-
нию качества и увеличению сроков службы 
данного изделия (модернизацию, продление 
сроков технической пригодности, назначен-
ных сроков службы и т. д.);

— предприятие является держателем го-
сударственного контракта по изготовлению 
ВВТ с циклом изготовления сроком от трех 
и более лет;

— предприятие обладает уникальной на-
учной, технологической, производственной 
и лабораторно-испытательной базами (вы-
сококвалифицированные специалисты, спе-
циализированное научное, технологическое 
и производственное оборудование и т. д.) и 
является единственным в России для разра-
ботки (производства) как образцов ВВТ, так 
и специального ЗИПа к нему;

— предприятие является градообразую-
щим и обеспечивает рабочими местами боль-
шую часть населения, работы по ГОЗ явля-

ются основной частью дохода предприятия, 
т. е. отнесено к градообразующим в соответ-
ствии с действующим законодательством;

— предприятие-поставщик определенно 
исполнителем заданий ГОЗ решениями Пре-
зидента Российской Федерации, или (и) Пра-
вительства Российской Федерации;

— предприятие является федеральным 
казенным предприятием (заводом).

Кроме того, представляется целесообраз-
ным ввести в новое законодательство о раз-
мещении заказов процедуры, предусматри-
вающие возможность выбора единственного 
поставщика на выполнение заданий ГОЗ на 
этапе его формирования.

При разработке новой редакции феде-
рального закона о размещении заказов не-
обходимо также обратить внимание на та-
кие проблемные вопросы как: ценообразо-
вание в области ВВТ, применение шифров 
и индексов ВВТ, требования к техническим  
и функциональным характеристикам товара, 
проверка сведений, предоставляемых участ-
никами размещения заказа в составе заявок 
на участие в торгах, деятельности представи-
тельств заказчика.
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