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В течение XX в. наблюдалось усиление 
регулирующей роли государства в развитии 
экономики, сопровождающееся увеличением 
государственных расходов и соответственно 
доли финансов, перераспределяемых за счет 
налогов. Вместе с тем эффективная управлен-
ческая деятельность государства в экономике 
в настоящее время невозможна без научно 
обоснованной и прозрачной государствен-
ной налоговой политики. Анализ комплекса 
специальных источников по проблемам го-
сударственной бюджетно-налоговой полити-
ки показывает, что в действующей научной 
доктрине преобладает понимание налоговой 
политики как составной части социально-
экономической политики государства, ори-
ентированная на формирование такой нало-
говой системы, которая будет стимулировать 
накопление и рациональное использование 
национального богатства страны, способст-
вовать гармонизации интересов экономики 
и общества, и тем самым обеспечивать соци-
ально-экономический прогресс [см., напр., 4, 
c. 73].

Многие российские специалисты под на-
логовой политикой понимают совокупность 
экономических, финансовых и правовых мер 

государства по формированию налоговой 
системы страны, обеспечению своевремен-
ной и полной уплаты налогов и сборов в це-
лях обеспечения финансовых потребностей 
публичной власти, отдельных социальных 
групп общества, а также развития экономики 
страны за счет перераспределения финансо-
вых ресурсов. В этой деятельности государст-
во опирается на функции, присущие налогам, 
которые задают курс налоговой политики. В 
зависимости от текущих целей и приорите-
тов каждая из функций налогов проявляется 
в той или иной степени.

В научной среде до сих пор нет единого 
мнения о составе и содержании налоговых 
функций. Функции налогов раскрывают сущ-
ностные свойства и внутреннее содержание 
налога как экономической категории, а также 
выражать общественное назначение налогоо-
бложения. Существующие подходы к данной 
проблеме можно условно разделить на три 
группы.

Исключительность фискального пред-
назначения налогов — фискальная функция 
налога самодостаточна, не нуждается в ре-
гулирующих противовесах, естественным 
образом находит свое воспроизводство в раз-
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витии экономики (например, В. Горский [3,  
c. 11] и др.).

Гармонизация фискального и распреде-
лительного предназначения налогов — регу-
лирующая функция неотделима от фискаль-
ной, они находятся в тесной взаимосвязи и 
взаимообусловленности, представляя собой 
единство противоположностей. Однако вну-
треннее единство не исключает наличия про-
тиворечий внутри каждой функции и между 
ними (например, авторский коллектив под 
руководством Д. Г. Черника, Г. Б. Поляка и  
А. Н. Романова).

Многофункциональное проявление сущ-
ности налогов — необходимым условием 
стабильного экономического развития эконо-
мики является развитие не только фискаль-
ной и регулирующей функций налога, но и, 
по меньшей мере, контрольную и распреде-
лительную функции (например, А. В. Брыз-
галин, И. А. Майбуров, И. В. Никулкина,  
Л. П. Павлова, В. Г. Пансков).

Именно многофункциональный поход к 
сущности налога позволяет переосмыслить 
влияние налогового фактора на экономиче-
ское развитие и экономический рост, что дает 
возможность по-иному оценивать потенциал 
налоговой политики как инструмента управ-
ления экономическим развитием.

Функциональные свойства налогообло-
жения формируются и проявляются на пра-
ктике в зависимости от формы реализации 
сущности финансов в конкретной экономи-

ческой среде, что и определяет место и роль 
налогообложения в финансово-распредели-
тельных процессах. Свойства налогов опре-
деляются исходя из специфики организации 
финансовых отношений и практических ме-
ханизмов их функционирования. 

Форма реализации финансов, как всеоб-
щей экономической категории, опосредую-
щей процессы распределения денежной сто-
имости, на практике предопределяется раз-
нородными социально-экономическими ин-
тересами, которые образуют две подсистемы 
отношений: финансовые отношения в сфере 
публичного хозяйствования (бюджетная сфе-
ра потребления) и финансовые отношения в 
сфере корпоративного и частнособственни-
ческого хозяйствования. Степень конверген-
ции указанных подсистем определяет место 
налогов в общей системе финансово-распре-
делительных отношений. На рисунке 1 пред-
ставлена концептуальная схема взаимодейст-
вия указанных подсистем, степень поляриза-
ции интересов которых зависит от целевых 
установок, функциональной нагрузки и форм 
и методов реализации государственной бюд-
жетно-налоговой политики.

При этом назначение налогов состоит в 
уравновешивании интересов сфер публич-
ных и корпоративных и частнособственниче-
ских финансов, которое реализуется за счет 
налоговой политики, в которую государствен-
ные органы власти облекают усилия по опти-
мизации налогообложения. Налоги служат 
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Рис. 1. Концептуальная схема взаимодействия подсистем финансовых отношений в ходе 
реализации государственной бюджетно-налоговой политики (cоставлено автором)
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транзитным каналом для денежного потока, 
направленного из одной сферы в другую, где 
и происходит преобразование корпоративных 
финансов и финансов домашних хозяйств в 
форму публичных финансов. Например, та-
кие свойства как фондовая определенность, 
целевая предметность использования, склон-
ность к капитализации и некоторые другие 
трансформируются при формировании нало-
гооблагаемых баз, становясь уже свойствами 
конкретных налогов. 

По мере развития рыночных отношений 
и укрепления института собственности, на-
логи все более приобретают атрибуты регу-
лятивного элемента воспроизводства, высту-
пают фактором экономического роста. Сое-
диняя различные по интересам сферы, нало-
ги, исходя из своих регулирующих свойств 
и предопределенности назначения ресурсов, 
аккумулируемых за их счет, способны их ба-
лансировать, стимулируя развитие каждой из 
них. Гармонизация фискальной и регулирую-
щей функций налогообложения в государст-
венном финансовом управлении объективно 
задается и, в то же время, предрешается сбли-
жением налогового и бюджетного права.

В то же время, конфликтность налоговых 
отношений обусловлена существующей, осо-
бенно в отечественной практике, поляриза-
цией интересов двух финансовых подсистем. 
Увеличение дистанции между экономико-хо-
зяйственными сферами программируется, с 
одной стороны, недооценкой качественного 
уровня развития рыночных и общественных 
отношений регулирующего потенциала на-
логов для воспроизводственных процессов, 
с другой, — креном финансовой системы 
в сторону фискального предназначения в 
ущерб регулирующему. 

Фактическое закрепление регулирующей 
функции налогов исключительно за областью 
бюджета также способно подорвать центро-
стремительные силы между названными 
сферами. На сегодняшний день распредели-
тельные и перераспределительные качества 
регулирующего функционального свойства 
налогов в значительной мере используются в 
плоскости публичных финансов, но практи-
чески никак не задействованы вне ее. Рыноч-
ные условия хозяйствования, возрастающее 
значение институтов частной собственности 
и конкуренции иначе формируют соотно-

шения между экономическими интересами 
общегосударственной (публичной) и корпо-
ративной сферами экономики. При высоком 
уровне развития гражданского общества две 
эти области выводятся практически на один 
уровень и между ними вполне правомерны 
конкурентные отношения. Обе эти экономи-
ческие среды в равной степени заинтересо-
ваны в обеспечении социального равновесия 
в стране, способны принять на себя реализа-
цию социальных и общественно значимых 
программ в силу наличия такой конкуренции. 
Примером данных тенденций может служить 
опыт функционирования общественных ор-
ганизаций, различных фондов, в т. ч. соци-
альной направленности, саморегулируемых 
организаций и пр.

Потребность национальных систем в 
стимулирующем воздействии государства на 
экономику и социально-экономическое раз-
витие на основе прямых методов постепенно 
снижается. Инструменты прямого вмеша-
тельства должны использоваться как элемент 
селективной защиты национальной систе-
мы от деструкции, а не базис ее эволюции. 
Мировой финансовый кризис 2007–2009 гг. 
спровоцировал появления бюджетного де-
фицита в бюджетах многих стран мира, в 
том числе и России, усугубленное необходи-
мостью проведения контрциклических мер, 
что обострило проблему пополнения доход-
ной части бюджетов, в связи с увеличением 
спектра расходов на выполнение социальных 
программ. Одним из ответов на данные вызо-
вы является растущий интерес к механизмам, 
позволяющим ограничить расходы бюджета.

Таким образом, правомочно говорить о 
повышении в практике государственного фи-
нансового управления значения косвенных 
методов регулирования воспроизводствен-
ных процессов и стимулирования экономиче-
ского развития, важнейшими из которых яв-
ляется налог как финансово-экономическая 
категория, налогообложение как подсистема 
финансовых отношений, обеспечивающая 
прикладную реализацию сущности налога, 
налоговая система и налоговый механизм как 
институциональное оформление реализации 
сущности налога в конкретных социально-
экономических условиях. 

Современные приоритеты отечественной 
налоговой политики государства смещаются 
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в сторону создания благоприятных условий 
для модернизации экономики станы, а так же 
эффективной налоговой системы, обеспечи-
вающей бюджетную устойчивость в среднес-
рочной и долгосрочной перспективе. 

Повышения эффективности налоговой 
системы сегодня предлагается достигнуть за 
счет развития: 1) стимулирующей функции 
налога — формирования институциональ-
ной среды инновационного развития, а так 
же развития социальных институтов в Рос-
сии. 2) фискальной функции налога за счет 
обеспечения наполняемости бюджетов всех 
уровней. 3) контрольной функции налога за 
счет создания благоприятных условий для 
качественного налогового администрирова-
ния [1; 2].

Анализ нормативно-правовых актов ор-
ганов власти РФ позволил выявить следую-
щие черты и направления современной нало-
говой политики государства (см. рисунки 2, 
3).

Основной целью налоговой политики 
России в условиях курса страны на всеоб-
щую модернизацию на сегодняшний день 
декларируется создание эффективной нало-
говой системы, обеспечивающей бюджетную 
устойчивость в среднесрочной и долгосроч-
ной перспективе. 

Кроме того, такая налоговая система 
должна способствовать установлению балан-
са прав налогоплательщиков и налоговых ор-
ганов с тем, чтобы с одной стороны избавить 

налогоплательщиков от излишнего админи-
стративного воздействия, с другой — сохра-
нить за налоговыми органами достаточные 
полномочия по контролю за соблюдением за-
конодательства [10, c. 83–88]. 

На данный момент перед российским го-
сударством стоит сложная и масштабная зада-
ча — разработка и реализация долгосрочной 
налоговой политики промодернизационного 
типа, с учетом специфики социально-эконо-
мического развития России. Такая налоговая 
политика, с одной стороны, должна стабили-
зировать экономику и социальные процессы, 
обеспечивать текущие бюджетные потребно-
сти, основываясь на партнерских отношени-
ях с частным капиталом в налоговой сфере. 
С другой, одновременно создать предпосыл-
ки преодоления функционально-стабили-
зационного этапа, и обеспечить скорейшее 
формирование инвестиционной налоговой 
системы, ориентированной на потребности 
развития как государства, так и частного ка-
питала. Здесь налогообложение рассматрива-
ется как фактор расширенного воспроизвод-
ства, во главу угла ставится инвестиционный 
процесс, а налоговая политика интегрируется 
в общую экономическую политику.
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Рис. 3. Основные направления современной налоговой политики России 
(cоставлено по: [9, 5, 6, 7, 1, 2, 8])
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