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В современных реалиях, когда эконо-
мическая система нестабильна, в  том числе 
на  фоне политической напряжённости пос-
ледних лет, видится актуальным изучение 
института, назначение которого заключается 
как раз в обеспечении стабильности экономи-
ки. Финансовая система в целом и Централь-
ный банк как значительная её часть имеют 
центральную роль в функционировании лю-
бой рыночной экономики, обеспечивая её ос-
нову (граждан и коммерческие организации) 
необходимыми материальными средствами 
для поддержания функционирования эконо-
мических циклов. От  эффективной органи-

зации и работы регулирующих органов зави-
сит финансовая стабильность как отдельных 
граждан, так и государства в целом.

Финансовая система состоит из звеньев, 
которые выделяются в  соответствии с  уста-
новленными в  государстве формами собс-
твенности: государственные, местные (муни-
ципальные) и частные финансы [7].

Среди учёных также существует аль-
тернативный, институциональный подход 
к строению финансовой системы. Учитывая, 
что государство осуществляет финансовую 
деятельность не  напрямую, а  посредством 
определённых институтов, состав финансо-
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вой системы предлагается определять как 
систему этих институтов [5]. Так, в неё вхо-
дят кредитные организации, пенсионные 
фонды, страховые компании и  финансовые 
посредники на рынке ценных бумаг. Однако 
данный подход вызывает ряд вопросов, од-
ним из которых является несоответствие дан-
ных субъектов статусу субъекта финансового 
права как публично-правового фактора.

Учитывая практически неограниченные 
полномочия в издании правовых актов, регу-
лирующих деятельность банковской системы 
(которая в  свою очередь имеет доминирую-
щее влияние на  звено частных финансов), 
Центральный банк РФ является важнейшим 
финансово-правовым институтом. Это ут-
верждение обосновывается тем, что пос-
тупление средств в  звенья государственных 
и муниципальных финансов напрямую зави-
сит от граждан и предприятий, совпадающих 
со сферой действия частных финансов.

Особый юридический статус Банка Рос-
сии порождает множественные дискуссии, 
однако их практическое значение видится 
довольно сомнительным. Двойственность 
в  полномочиях данного института заметна 
даже при поверхностном взгляде. В  эконо-
мической системе он выступает как орган 
государственной власти, проводящий эконо-
мическую политику посредством сочетания 
экономических и  правовых инструментов. 
С  другой стороны, он действует и  как ком-
мерческая организация, извлекая прибыль 
из  кредитования других банков. Таким об-
разом, мы отчётливо видим сферу действия, 
в  границах которой Банк России осущест-
вляет свои полномочия, и, несмотря на  его 
несоответствие организационно-правовым 
формам юридических лиц, установленных 
гражданским законодательством, эта сфера 
действия не теряет своей определённости.

Центральный банк является органом, уп-
равляющим банковской системой, которая ха-
рактеризуется следующим. Во-первых, банки 
напрямую контактируют с частными лицами, 
гражданами и  организациями, предоставляя 
им финансовые услуги, в значительной мере 
обеспечивая их жизнедеятельность. В то же 
время банковская система относится к  од-
ному из  звеньев финансовой системы, нор-
мальное функционирование которой, следо-
вательно, находится в  прямой зависимости, 

в  том числе от  работы банков. Таким обра-
зом, осуществляемое Центральным банком 
РФ государственное регулирование банковс-
кой системы, как и его деятельность в целом, 
представляет публичный интерес, так как 
косвенно затрагиваются и  государственные 
финансы, «связанные с денежной системой, 
которая в большей или меньшей степени уп-
равляется государством» [4].

В этой связи детальное рассмотрение 
и  изучение полномочий Банка России как 
института, влияющего на  многие процессы 
в государстве и обществе, представляет зна-
чительный интерес.

Закрепление статуса Центрального банка 
РФ на конституционном уровне является ещё 
одним подтверждением обоснованной ранее 
общегосударственной значимости данного 
института уже не  с  сущностно-экономичес-
кой, а  с  юридической точки зрения. Кроме 
того, Конституционным судом было опреде-
лено, что полномочия по защите и обеспече-
нию устойчивости рубля предполагают меры 
государственного принуждения, а значит, яв-
ляются по своей природе признаками органа 
государственной власти [1]. Следовательно, 
официально не входя в  систему органов го-
сударственной власти, Центральный банк РФ 
обладает полномочиями, которые фактичес-
ки ставят его в положение субъекта государс-
твенной власти, однако осуществляет он их 
независимо от государства.

Согласно Конституции в Российской Фе-
дерации гарантируются единство экономи-
ческого пространства и свобода перемещения 
финансовых средств. Это основополагающий 
принцип, исходя из которого далее в ст. 71 ос-
новного закона закреплено исключительное 
ведение РФ в отношении денежной эмиссии, 
финансового и валютного регулирования. Эти 
полномочия осуществляются Банком России, 
что также подтверждает его фактический ста-
тус государственного органа. Конституция РФ 
в силу своей особой природы содержит наибо-
лее общие нормы, тогда как исчерпывающее 
регулирование деятельности Банка России 
осуществляется федеральными законами.

Полномочия ЦБ РФ можно разделить 
на публичные и частные в зависимости от их 
содержания. Те  полномочия, которые не-
посредственно касаются деятельности ЦБ 
РФ как государственного органа, относятся 
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к публичным. Координирующая и регулиру-
ющая функция банка в системе безналичных 
расчетов может быть рассмотрена как при-
мер публичных полномочий.

Частные полномочия можно рассматри-
вать как производные вследствие того, что 
они направлены на обеспечение координации 
деятельности самого банка.

Публичные и  частные полномочия тес-
но связаны. Например, доходы, полученные 
от своей основной деятельности, ЦБ РФ обя-
зан согласно Конституции направлять на вы-
полнение своих функций как государственно-
го органа.

Полномочия, касающиеся денежной 
эмиссии, занимают особое место среди пуб-
личных, так как основной их функцией яв-
ляется поддержание экономических основ 
конституционного строя. Правовой статус 
этих полномочий можно определить как кон-
ституционный, независимо от  того, что они 
предусмотрены в  федеральном законода-
тельстве. Причиной этого является функция 
обеспечения устойчивости национальной ва-
люты, которая отвечает требованиям, предус-
мотренным ст. 8 Конституции РФ.

Банк России имеет и  другие публичные 
полномочия. К ним относится проведение фи-
нансовой, кредитной и  денежной политики. 
Эти функции выполняются ЦБ РФ совмест-
но с Правительством РФ. Их правовое регу-
лирование осуществляется на основе ст. 114 
п. «б» Конституции РФ и ст. 15 Федерального 
конституционного закона о  Правительстве 
РФ. Однако, ЦБ и Правительство не являют-
ся равноправными партнерами. Правитель-
ство имеет приоритет согласно ст. 11 Конс-
титуции РФ, поэтому ЦБ должен в процессе 
реализации своих полномочий полностью 
руководствоваться экономической политикой 
и проектом бюджета, утвержденными Прави-
тельством. Издание нормативных подзакон-
ных актов является основной возможностью 
осуществления публичных полномочий, так 
как это является прерогативой ЦБ РФ.

В ч. 1 ст. 7 Федерального закона о Цен-
тральном банке РФ содержатся указания 
на обязательность исполнения нормативных 
актов Банка России для органов государс-
твенной власти субъектов РФ, органов мест-
ного самоуправления, а  также юридических 
и физических лиц.

Но в  литературе встречается мнение 
о  том, что сложившийся приоритет норма-
тивных актов ЦБ противоречит Конституции 
РФ. Однако, приоритет нормативных актов 
высших органов государственной власти над 
нормативными актами ЦБ нивелирует обоз-
наченную проблему.

Таким образом, проводимая банком ор-
ганизация денежного обращения, денежная 
эмиссия и обеспечение устойчивости нацио-
нальной валюты являются проявлениями ре-
ализации конституционных полномочий.

Банк России наряду с конституционными 
реализует также ряд иных публичных полно-
мочий, предназначенных для регулирования 
других направлений деятельности. Вопросы 
кредитно-денежной политики, внешнеэконо-
мической деятельности, обслуживания госу-
дарственного долга РФ, банковского надзора, 
управления золотовалютными и  валютными 
резервами, а  также деятельностью валютных 
бирж решаются в процессе осуществления сов-
местной деятельности с Правительством РФ.

Органы государственной власти, мес-
тного и  муниципального самоуправления, 
субъекты Министерства обороны, государс-
твенные внебюджетные фонды и  иные пре-
дусмотренные законом лица могут осущест-
влять банковское обслуживание своей эконо-
мической деятельности в ЦБ РФ.

Банк России имеет право предоставлять 
кредиты, покупать и  продавать облигации, 
имитированные ЦБ, государственные ценные 
бумаги, депозитные сертификаты, иностран-
ную валюту, драгоценные металлы и валют-
ные платежные обязательства отечественных 
и  зарубежных организаций. Кроме того, он 
вправе осуществлять деятельность, заключа-
ющуюся в проведении расчетных, кассовых 
и депозитных операций, управлении ценны-
ми бумагами и  финансовыми рисками, вы-
даче банковских гарантий и  поручительств. 
Банк России также может открывать счета 
в  любых кредитных организациях, как рос-
сийских, так и иностранных.

Все банковские операции осуществляют-
ся на комиссионной основе. Исключения со-
ставляют только предусмотренные федераль-
ным законодательством случаи.

Наряду с  перечисленными возможнос-
тями, деятельность ЦБ РФ имеет также ряд 
существенных правовых ограничений. К ним 



ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2020. № 2ISSN 2075-2067

60

относится запрет на приобретение акций ор-
ганизаций, включая кредитные, на  операции 
с недвижимостью, на торговую и производс-
твенную деятельность. Также Банк России 
не  может проводить банковское обслужива-
ние физических лиц, а  также юридических 
лиц, не имеющих лицензии на осуществление 
банковских операций. Кроме того, он не имеет 
права без соответствующего решения Совета 
директоров пролонгировать кредиты, предо-
ставленные обслуживаемым организациям.

ЦБ РФ является координатором деятель-
ности расчетных систем Российской Феде-
рации. Он регулирует и лицензирует их де-
ятельность, формирует стандарты, формы 
сроки и  правила осуществления безналич-
ных расчетов. Согласно Положению о  без-
наличных расчетах, утвержденному ЦБ РФ, 
в  безналичных расчетах сроки погашения 
не  должны превышать двух операционных 
дней на территории субъекта и пяти в пре-
делах РФ.

ЦБ РФ может выступать и как орган госу-
дарственной власти. В этой роли он проводит 
государственную регистрацию, выдает и  от-
зывает лицензии на деятельность, регламенти-
рует квалификационные требования к высше-
му менеджменту кредитных организаций.

Банк России также осуществляет бан-
ковский надзор и нормативную деятельность 
в отношении других участников банковских 
правоотношений.

Он имеет право устанавливать требова-
ния к  финансовому положению, запраши-
вать необходимую информацию и отказывать 
в  даче согласия на  продажу в  случае, когда 
речь идет о  приобретении доли акций кре-
дитной организации, превышающей 20 %.

В роли центрального элемента банковс-
кой системы ЦБ РФ рассматривает вопросы 
регулирования банковской деятельности, вза-
имодействует и консультируется с кредитны-
ми организациями, отвечает на  их вопросы 
и привлекает к работе по изучению различ-
ных аспектов банковского дела.

В федеральном законодательстве обозна-
чены случаи применения санкций, которые 
может применять Банк России к кредитным 
и  банковским организациям, допустившим 
правонарушения, но они не являются единс-
твенным правовым регулятором надзорной 
деятельности ЦБ.

Большое внимание при осуществлении 
полномочий по надзору уделяется соответс-
твию деятельности кредитных организаций 
и  банковских групп Базельским принципам 
текущего надзора за  деятельностью кредит-
ных организаций.

Основной целью применения надзор-
ных полномочий по  отношению к  кредит-
ным организациям является выявление про-
блем и своевременное реагирование с при-
менением надлежащих мер. При этом ЦБ 
РФ руководствуется как необходимостью 
корректировки финансовой деятельности 
конкретной организации, так и  банковской 
системы в целом.

Свои надзорные полномочия Банк России 
осуществляет совместно с  Правительством 
РФ, преследуя цель всестороннего укрепле-
ния и плодотворного развития национальной 
банковской системы.

Одним из наиболее весомых полномочий 
ЦБ РФ является возможность банкротства 
кредитных организаций, начиная от  подачи 
заявления в  арбитражный суд и  оканчивая 
организацией процесса банкротства, вклю-
чая аттестацию арбитражных управляющих.

Основной целью этого процесса являет-
ся защита прав кредиторов, а  следователь-
но, защита прав граждан Российской Феде-
рации. Кроме того, немаловажным является 
и  беспрепятственное перемещение финан-
сов в  едином экономическом пространстве 
страны.

Полномочия Банка России оказывают-
ся в некотором смысле идентичны полно-
мочиям органов государственной власти, 
так как в  процессе осуществления над-
зорной деятельности могут применяться 
меры государственного принуждения не-
зависимо от  других федеральных власт-
ных структур [2].

Что касается внешнеполитических пра-
воотношений, Банк России может осущест-
влять функции регулятора государственного 
долга, но он не вправе принимать самостоя-
тельно решения по данному вопросу. Обслу-
живание государственного долга выполняет-
ся только по поручению Правительства РФ.

Ограничения действуют и при осущест-
влении стандартных банковских операций. 
Например, для обеспечения исполнения обя-
зательств кредитных организаций ЦБ РФ мо-
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жет принимать только установленные зако-
ном вещи и устанавливать срок кредитования 
не более одного года.

Таким образом, в настоящее время Банк 
России, как и  многие зарубежные аналоги, 
наделен функцией мегарегулятора, основ-
ной целью которого является поддержание 
стабильной работы финансовой системы 
на  макропруденциальном и  микропруден-
циальном уровнях [6]. В  результате должно 
быть обеспечено укрепление финансового 
рынка, прозрачное надзорное регулирование 
банковской системы и  всесторонняя защита 
интересов граждан РФ.

В настоящий момент действия ЦБ РФ 
вызывает неоднозначную реакцию в  науч-
ном сообществе. Так, С. Ю.  Глазьев в  сво-
ей статье «О  создании необходимых усло-
вий для экономического роста» указывает 
на  возможные проблемы, связанные с  воз-
можными ошибками в деятельности банка. 
Одной из ключевых ошибок, по его мнению, 
является следование стандартным рекомен-
дациям МВФ и  полное соблюдение миро-
вых стандартов банковского бизнеса, в час-
тности, Базель III. Оценивать эти утвержде-
ния предстоит учёным-экономистам, однако 
пока существуют подобные дискуссии, су-
ществует и вероятность изменения правово-
го положения или круга полномочий Цент-
рального банка. Следовательно, проблема 
статуса Центрального банка остаётся акту-
альной и  в  сообществе юристов, которым, 
возможно, предстоит в  ближайшее время 
не  только обсуждать проблемные моменты 
в  существующем законодательстве о  Цен-
тральном банке РФ, но  и  быть свидетелем 
эволюции данного института.
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