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Определение пределов самостоятельно-
сти образовательных учреждений в сфере 
профессионального образования практиче-
ски всегда было одним из основных вопро-
сов совершенствования управления сферой 
образования независимо от подходов, приме-
нявшихся в этом процессе. 

Традиционно образование в России 
имело ярко выраженный государственный 
статус. В связи с этим система управления 
образовательными учреждениями в сфере 
профессионального образования строилась 
на основе принципа централизованного го-
сударственного управления. Прерогативой 
государства являлось установление опреде-
ленного набора функций и видов деятельнос-
ти, которые могли осуществляться на уровне 
образовательного учреждения, но только в 
рамках жесткого государственного контроля.

В целях совершенствования правого 
статуса бюджетных учреждений принят Фе-
деральный закон №83-ФЗ [5], в рамках ко-
торого предусматривается изменение пра-

вового статуса существующих бюджетных 
учреждений, способных функционировать 
на основе рыночных принципов. Основным 
направлением реализации данного закона яв-
ляется изменение механизмов финансового 
обеспечения, заключающееся в переходе от 
финансирования образовательных учрежде-
ний по смете к финансовому обеспечению 
выполнения ими государственного задания в 
форме субсидий. Новый в контексте принято-
го закона организационно-финансовый меха-
низм финансового обеспечения в бюджетном 
секторе представлен на рисунке 1.

Одной из основных задач внедрения но-
вого организационно-финансового механиз-
ма в экономическую политику образователь-
ных учреждений является создание условий 
для обеспечения финансово-хозяйственной 
самостоятельности и экономической мобиль-
ности. Большинство государственных учре-
ждений профессионального образования яв-
ляются бюджетно-ориентированными (около 
80%), соответственно доля рыночно-ориен-
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тированных государственных образователь-
ных учреждений незначительна (около 20%).

Значительную часть аккумулируемых 
финансовых поступлений в сфере професси-
онального образования составляют платные 
образовательные услуги, которые сопряже-
ны с рисками демографических спадов. Для 
эффективного функционирования и устой-
чивого роста образовательным учреждениям 
необходимы собственные средства, которые 
они смогут без ограничений направлять на 
повышение эффективности образовательно-
го процесса и модернизации, стратегическое 
развитие учреждения.

Тем не менее, альтернативой бюджетно-
му финансированию в форме субсидий мо-
жет стать повышение доли внебюджетных 
доходов, которое обеспечивает финансово-
экономическую самостоятельность образова-
тельных учреждений. Следует отметить, что 

новые организационно-финансовые механиз-
мы управления образовательными учрежде-
ниями и научными организациями позволя-
ют также расширить практику использования 
таких форм внебюджетного финансирования, 
как частно-государственное партнерство.

Одной из важнейших задач внедрения 
новых организационно-экономических ме-
ханизмов является повышение эффективно-
сти использования кадровых, материально-
технических и финансовых ресурсов, обес-
печивающих сбалансированное развитие и 
экономическую устойчивость образователь-
ного учреждения. Эффективное управление 
кадровым потенциалом предполагает разра-
ботку специальных технологий управления и 
способствует повышению профессионализ-
ма различных категорий персонала, сниже-
нию текучести кадров. Предоставление обра-
зовательным учреждениям определенной 
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Рис. 1. Изменение механизма финансового обеспечения бюджетных учреждений
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самостоятельности в вопросах управления 
кадровым потенциалом позволит выбрать оп-
тимальный вариант кадровой политики. Фи-
нансовый потенциал определяется способно-
стью вуза планировать и контролировать фи-
нансовые потоки, использовать оптимальные 
механизмы привлечения дополнительного 
финансирования, а также профессионально 
заниматься вопросами ценообразования на 
рынке образовательных услуг.

Качественное управление финансо-
выми ресурсами в современных условиях 
предполагает формирование определенных 
пропорций между соотношением доходных 
и расходных поступлений, бюджетными и 
внебюджетными финансовыми ресурсами. 
В условиях повышения финансово-хозяйст-
венной самостоятельности образовательных 
учреждений доля внебюджетных средств 
должна доминировать над бюджетными. Эф-
фективность управления финансовой состав-
ляющей зависит от активности и эффектив-
ности использования рыночных механизмов, 
качества управления образовательным учре-
ждением.

Совершенствование правового статуса 
образовательных учреждений предполагает 
развитие управленческого и экономического 
потенциала в части привлечения инвестиций 
и расширения источников финансирования 
текущей деятельности учреждения. Система 
частного инвестирования способна сформи-
ровать целый ряд позитивных тенденций в 
развитии российского высшего образования:

― формирование рыночной оценки эф-
фективности деятельности образовательных 
учреждений;

― оптимизация спроса на образователь-
ные услуги;

― структурная сбалансированность 
спроса на образовательные услуги.

Таким образом, совершенствование пра-
вового статуса образовательных учреждений, 
в рамках которого последним предоставляет-
ся возможность привлечения частных инве-
стиций, способно повысить качество образо-
вания, обеспечить его соответствие запросам 
населения и экономического развития обще-
ства, повысить эффективность использова-
ния бюджетных ресурсов.

Основной задачей совершенствования 
правового статуса образовательных органи-

заций является также усиление ответствен-
ности за конечные результаты деятельности 
учреждений, повышение результативности 
и прозрачности финансирования бюджетно-
го сектора. Современная российская система 
образования характеризуется фактическим 
отсутствием ответственности вузов за конеч-
ные результаты образовательной и научной 
деятельности. Наряду с этим формируется 
система бюджетирования образовательных 
учреждений в виде государственных субси-
дий и субвенций, инициирующая переход 
вузов от управления затратами к управлению 
результатами.

Разработка и реализация новых органи-
зационно-финансовых механизмов управле-
ния в сфере профессионального образования 
предполагает расширение объема прав и по-
вышение самостоятельности образователь-
ных учреждений, и инициирует ряд преиму-
ществ, которые возникают в связи с совер-
шенствованием правового статуса профес-
сиональных образовательных учреждений. 
В частности, доходы в виде поступлений, по-
лученные образовательными учреждениями 
остаются в их распоряжении, что значитель-
но расширят возможности по модернизации 
как образовательной и научной деятельности, 
так и основных фондов, формированию вну-
три вузов самостоятельной финансовой по-
литики. Следующим положительным момен-
том является расширение самостоятельности 
образовательных учреждений в использова-
нии бюджетных средств, расширение прав по 
распоряжению движимым имуществом. 

Особенностью правового статуса обра-
зовательных учреждений является возмож-
ность заключения гражданско-правовых до-
говоров, приобретение прав и обязанностей 
от своего имени. При этом необходимо по-
нимать, что в первую очередь изменение пра-
вового статуса профессиональных образова-
тельных организаций характеризуется отме-
ной субсидиарной ответственности учреди-
теля в лице органов исполнительной власти 
соответствующего уровня. В соответствии со 
статьей 120 Гражданского кодекса РФ с 1 ян-
варя 2011 года бюджетное учреждение отве-
чает по своим обязательствам своим имуще-
ством (за исключением всего недвижимого 
имущества и особо ценного движимого иму-
щества закрепленного за бюджетной органи-
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зацией собственником или приобретенным 
за счет средств выделенных собственником 
на эти цели). То есть государство не несет от-
ветственности по обязательствам бюджетных 
и автономных учреждений.

Размер субсидии на обеспечение выпол-
нения государственного задания определя-
ется путем суммирования следующих пока-
зателей: нормативные затраты на оказание 
государственных услуг в рамках государст-
венного задания; нормативные затраты на со-
держание недвижимого имущества и особо 
ценного движимого имущества. Субсидии 
на выполнение государственного задания, в 
отличие от финансирования по смете, дают 
руководителям учреждений экономическую 
самостоятельность, необходимую для оказа-
ния населению профильных услуг за допол-

нительную плату. У учреждений появляется 
возможность самим решать, сколько денег 
направить на оплату труда, на коммунальные 
расходы, на учебные расходы, а не следовать 
строго смете, даже если какие-то ее статьи 
оказались уже неактуальными.

Процедура совершенствования правово-
го статуса образовательных учреждений яв-
ляется сложным процессом (рис. 2), от степе-
ни детализации которого зависит эффектив-
ность конечного результата, поэтому подход 
к данному процессу должен выполняться 
поэтапно и учитывать обоснование каждого 
выбранного параметра.

При формировании механизма совер-
шенствования правового статуса профессио-
нальных образовательных учреждений необ-
ходимо в первую очередь учитывать базовый 

Формирование перечней государственных услуг

Анализ сети и выбор типа государственного учреждения

Оказание платных услуг государственными учреждениями

Формирование государственных заданий

Определение нормативных затрат и расчет финансового обеспечения 
государственного задания

Управление имуществом (объем имущественных прав)

Мониторинг реализации положений Федерального закона. 
Формирование планов и отчетов о финансово-хозяйственной деятельности 

государственных учреждений. 
Организация системы контроля выполнения государственных заданий

Рис. 2. Основные этапы изменения правового положения 
государственных образовательных учреждений
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(отраслевой) [1] и ведомственный [2] пере-
чни государственных услуг и работ.

Все параметры, определяющие перечень 
услуг оказываемых государством должны 
быть детализированы, то есть выбранные 
факторы должны отражать возможность опре-
делить единицу услуги, возможность сплани-
ровать объем услуги, возможность рассчитать 
нормативы затрат, отражать соотношение за-
трат с результатом, а также определять целе-
сообразность.

При этом показатели объема оказывае-
мой услуги должны быть взаимозависимы-
ми с числом потребителей данной услуги. 
Параметры качества оказываемой государст-
венной образовательной услуги определить 
достаточно сложно, однако необходимо фор-
мирование системы показателей, отражаю-
щих сам процесс. Одним из способов стиму-
лирования качества образовательной услуги 
является поощрение при финансировании 
на грантовой основе. Для государственных 
работ детализация факторов определяющих 
единицу услуги, целесообразность, расчет 
нормы затрат производится на основе вто-
рого раздела формы ГЗ. Также как при опре-
делении объема услуги объем выполненных 
государственными образовательными учре-
ждениями работ не указывается, указывают-
ся лишь содержание работы и планируемый 
результат выполнения.

Следующим шагом в совершенствовании 
правового положения государственных (му-
ниципальных) учреждений профессиональ-
ного образования должен стать выбор типа 
государственного учреждения (казенного, 
бюджетного, автономного), который должен 
проводится на основе оценки экономиче-
ских и организационно-управленческих па-
раметров, характеризующих эффективность 
управления данным учреждением.

В качестве основных параметров харак-
теризующих экономическую эффективность 
управления должны стать такие показатели 
как: доля внебюджетных средств, характери-
зующая уровень инвестиционной активности 
организации; коэффициент эффективности 
использования ФОТ, отражающий качество 
осуществляемой кадровой политики; рост 
доходов или расходов учреждения, свиде-
тельствующие о качестве проводимой фи-

нансовой политики; рост заработной платы 
работников учреждения, а также рост балан-
совой стоимости основных фондов учрежде-
ния.

Показатели, характеризующие проводи-
мую организационно-управленческую поли-
тику, должны учитываться в процедуре типо-
логизации образовательных учреждений, и 
могут быть представлены следующими пара-
метрами: рейтинг учреждения; основная про-
грамма развития, выбранная образователь-
ным учреждением в качестве стратегическо-
го ориентира; наличие плана по развитию и 
внедрению энергосберегающих технологий, 
а также способность осуществлять управлен-
ческую и финансово-хозяйственную деятель-
ность.

Следующим этапом при разработке си-
стемы совершенствования правового статуса 
государственных учреждений является опре-
деление параметров управления имущест-
вом. За образовательным учреждением, в це-
лях организации образовательной и научной 
деятельности закрепляются права собствен-
ности на объекты зданий, сооружений, иму-
щество и оборудование, которые находятся в 
оперативном управлении данного учрежде-
ния.

В связи с изменением статуса образова-
тельных учреждений для бюджетных и ав-
тономных учреждений вводится категория 
особо ценного имущества, распоряжение 
которым осуществляется только с согласия 
собственника. Перечень особо ценного иму-
щества должен включать в себя позиции, 
определяемые как по балансовой стоимости, 
так и по особым условиям его использования 
для осуществления уставной деятельности 
образовательного учреждениях [4]. В первую 
очередь это имущество необходимое для осу-
ществления видов деятельности, определен-
ных уставом образовательного учреждения, 
отсутствие которого приведет к прекраще-
нию деятельности. Имущество необходимое 
для содержания, охраны жизни и здоровья 
обучающихся, работников и воспитанников, 
в том числе для организации питания, меди-
цинского обслуживания. И в-третьих, таким 
имуществом является любое уникальное 
оборудование, восполнение которого затруд-
нено или не представляется возможным в 
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связи с отсутствием достаточных средств у 
автономного или бюджетного учреждения. 
Финансовое обеспечение содержания дан-
ного имущества осуществляется государст-
вом, содержание остального имущества осу-
ществляется за счет доходов от приносящей 
доход деятельности. 

Закон №83-ФЗ также определяет пере-
ход от финансирования образовательного 
учреждения к финансовому обеспечению 
реализуемых им услуг, причем на норматив-
ной основе, т. к. в соответствии с измененной 
редакцией ст. 41 Закона РФ от 10.07.1992 г.  
№3266-1 «Об образовании» (далее ― Закон 
РФ «Об образовании») [3] «финансовое обес-
печение образовательной деятельности феде-
ральных государственных казенных учрежде-
ний и финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания государственными 
бюджетными и автономными образователь-
ными учреждениями осуществляются на ос-
нове федеральных нормативов финансового 
обеспечения образовательной деятельности, 
образовательной деятельности государствен-
ных образовательных учреждений, находя-
щихся в ведении субъектов Российской Фе-
дерации, и муниципальных образовательных 
учреждений ― на основе региональных нор-
мативов финансового обеспечения образова-

тельной деятельности» (п. 2, ст. 41). Кроме 
того, нормативы финансового обеспечения 
образовательной деятельности муниципаль-
ных образовательных учреждений за счет 
средств местных бюджетов (за исключени-
ем субвенций, предоставляемых из бюдже-
тов субъектов Российской Федерации) могут 
быть установлены органами местного само-
управления (муниципальные нормативы)  
(п. 4, ст. 41).

Основой для определения объемов фи-
нансового обеспечения выполнения госу-
дарственного задания служат расчетно-нор-
мативные затраты на оказание соответству-
ющих государственных услуг (выполнение 
работ) и расчетно-нормативные затраты на 
содержание имущества учреждения за счет 
средств соответствующего бюджета (рис. 3). 
Порядок определения указанных затрат ут-
верждается органами исполнительной власти 
соответствующего уровня. 

Для каждого типа государственных (му-
ниципальных) учреждений предусмотрен 
свой порядок финансового обеспечения. Так, 
финансовое обеспечение деятельности ка-
зенных учреждений осуществляется за счет 
бюджетных средств на основании бюджет-
ной сметы. А бюджетных и автономных уч-
реждений ― в виде субсидии на выполнение 

Субсидия на выполнение 
государственного задания

Нормативные 
затраты  на оказание 

 государственных 
услуг  

Затраты 
на выполнение

работ 

Нормативные 
затраты на 
содержание 
имущества 

Объем 
государственных 

услуг 

Количество 
НИР

Рис. 3. Формирование государственного задания на оказание услуг 
(выполнение работ)
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государственного задания, и планирования 
деятельности на основании плана финансо-
во-хозяйственной деятельности.

Показатели плана финансово-хозяйствен-
ной деятельности учреждения по поступле-
ниям и выплатам формируются учреждени-
ем (подразделением) на этапе формирования 
проекта бюджета на очередной финансовый 
год (на очередной финансовый год и плано-
вый период) исходя из представленной орга-
ном, осуществляющим функции и полномо-
чия учредителя информации о планируемых 
объемах расходных обязательств, к которым 
относятся: 

― субсидий на возмещение нормативных 
затрат, связанных с оказанием учреждением 
в соответствии с государственным заданием 
государственных услуг (выполнением работ) 
(далее ― государственное задание); 

― субсидий, предоставляемых в соответ-
ствии с проектом закона о бюджете на осу-
ществление соответствующих целей (далее 
― целевая субсидия); 

― бюджетных инвестиций; 
― публичных обязательств перед фи-

зическими лицами в денежной форме, пол-
номочия по исполнению которых от имени 
органа, осуществляющим функции и пол-
номочия учредителя планируется передать в 
установленном порядке учреждению. 

Плановые показатели по поступлениям 
формируются в разрезе: 

― субсидий на выполнение государст-
венного задания ― возмещение затрат, прямо 
или косвенно связанных с оказанием государ-
ственной (муниципальной) услуги в соответ-

ствии с государственным (муниципальным) 
заданием;

― целевых субсидий ― возмещение за-
трат, не включаемых в нормативные затраты, 
связанные с выполнением государственного 
(муниципального) задания, а также не отно-
сящиеся к бюджетным инвестициям и пуб-
личным обязательствам;

― бюджетных инвестиций ― на прио-
бретение тех или иных объектов недвижи-
мого имущества, в основном строительства, 
которое будет в дальнейшем использоваться 
в оперативном управлении этими учрежде-
ниями, но находиться в собственности соот-
ветствующего публично-правового образова-
ния;

― поступлений от оказания учреждени-
ем (подразделением) услуг (выполнения ра-
бот), относящихся в соответствии с уставом 
учреждения (положением подразделения) к 
его основным видам деятельности, предо-
ставление которых осуществляется на плат-
ной основе, а также поступлений от иной 
приносящей доход деятельности; 

― поступлений от реализации ценных 
бумаг (для государственных автономных уч-
реждений, а также государственных бюджет-
ных учреждений в случаях, установленных 
федеральными законами).

Направления развития нормативов про-
текает в несколько этапов (рис. 4). Первый 
этап подразумевает формирование индиви-
дуальных нормативов финансового обеспе-
чения учреждений, которые определяются 
отдельно по каждому учреждению. Второй 
этап развития нормативов предполагает фор-

Индивидуальные 
нормативы

Групповые 
нормативы

Формульные 
нормативы

Региональные коэффициенты

Поправочные коэффициенты

Рис. 4. Нормативы финансового обеспечения государственных заданий
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мирование групповых нормативов затрат на 
государственные услуги ― определяются 
нормативы по группе учреждений, т. е. для 
вузов по различным профилям, с использо-
ванием корректирующих коэффициентов. 
После чего на третьем этапе формируются 
формульные нормативы.

К функциям государства на федеральном 
уровне в сфере профессионального образо-
вания в отношении платных услуг относятся 
наблюдение и регулирование, но, осуществ-
ляя их, появляется ряд проблем статистиче-
ского наблюдения, основными из которых 
являются отсутствие стоимости обучения по 
видам программ, специальностям и уровням 
образования и возможности лишь приблизи-
тельно оценить стоимость платных образова-
тельных услуг. В связи с чем возникает необ-
ходимость внедрения мониторинга размера и 
порядка оплаты образовательных услуг и оп-
тимизации подходов к определению платы за 
услуги, оказываемые сверх образовательного 
задания.
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