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В условиях глобальной международной 
конкуренции для обеспечения стабильного 
положения России на мировых рынках пред-
стоит осуществить ускоренную трансформа-
цию отечественной экономики путем перехо-
да к социально-ориентированной инноваци-
онной модели развития. В настоящее время в 
стране полностью разрушен индустриальный 
промышленный базис и преобладает экспор-
тно-сырьевая структура экономики. С учетом 
современных условий инновационного раз-
витияэкономики важнейшим приоритетом 
и результатом эффективной промышленной 
политики выступает формирование высо-
котехнологичного, интеллектуального ядра 
промышленности. 

Россия в период рыночных реформ так 
и не смогла достичь рубежей современного 
индустриализма и пока (из-за преобладания 
топливно-сырьевой структуры экономики: 
около 40% производства и более 60% струк-

туры экспорта) продолжает находиться в 
группе стран с развивающейся экономикой 
(производит около 3% мирового ВВП в 2010– 
2011 гг.) при обладании 20% мировых ре-
сурсов), а доля на мировом инновацион-
ном рынке составляет примерно 0,1–0,2% 
в 2008–2011 гг., в 2000 году доля достигала 
почти 2,0% [2]. Причем обрабатывающая 
промышленность, прежде всего отрасли ма-
шиностроения (порядка 15%), находятся 
под угрозой распада под воздействием ВТО, 
если не будет экстренных структурных тран-
сформаций. Необходимо отметить, что наша 
страна из-за избытка природных запасов и 
неэффективной их добычи, ориентации на 
экспорт необработанных топливно-сырьевых 
ресурсов продолжает находиться на рубежах 
индустриализации прошлого века. 

Развитые страны мира начали реализовы-
вать шестой технологический уклад и форми-
руют новые технологические платформы на 
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базе перспективных инновационных циклов, 
основанных на прорывных достижениях в 
области информационных технологий, нано-
технологий, биотехнологий, генной инжене-
рии, электронных технологий, космических 
технологий, ракетостроения, самолетостро-
ения, композитных технологий, технологий 
альтернативной энергетики, технологий авто-
матизации, робототехники и электромехани-
ки и т. д. При этом развитие указанных тех-
нологий, характерных для нового технологи-
ческого уклада развития мирового хозяйства, 
связано с появлением и новых структурных 
проблем, требующих комплексного решения 
на новом этапе инновационной трансформа-
ции промышленных систем. 

Россия отстает от ведущих промышлен-
но-развитых стран в части внедрения инфор-
мационных технологий нового уклада. Для 
того чтобы развивать высокотехнологичные 
производства, основанные на применении 
инновационных технологий необходимо ком-
плексное формирование и расширенное вос-
производство технологий шестого уклада, 
который способен стать технико-инноваци-
онной основой экономического развития на 
долгосрочный период. Инновационно-тех-
нологическое перевооружение отраслей про-
мышленного производства является основой 
формирования и реализации инновационной 
стратегии развития, которое позволит повы-
сить конкурентоспособность отечественной 
экономики и ее долгосрочный рост [4].

Российская экономика и ее промышлен-
ность активно реагирует на наращивание ин-
вестиций, но все же огромные масштабы ин-
вестиций, включая иностранные, пока недо-
статочно ориентированы на инновационную 
модернизацию и диверсификацию структуры 
производства. Динамика темпов роста объе-
мов инвестиций в основной капитал в пред-
кризисные годы заметно опережали динами-
ку роста основных макроэкономических по-
казателей ― валового внутреннего продукта 
и промышленной продукции.

Сегодня наблюдается медленный вос-
становительный рост, динамика которого не 
поменялась в период 2010–2011 гг. и соот-
ветственно на пониженные темпы прироста 
ВВП (3–4%) в послекризисные годы. Однако 
кризис усугубил деградирование структуры 
отечественной промышленности и без го-

сударственного воздействия и применения 
инновационных структурных механизмов 
диверсификация промышленности сложноо-
существима. Многоукладный характер рос-
сийской экономики, принципиально разли-
чающиеся технологический уровень и инсти-
туциональные условия развития различных 
секторов экономики исключают возможность 
определения единой, универсальной для всех 
секторов модели инновационного развития. 
Государство намерено содействовать росту 
инновационной активности компаний, повы-
шению результативности их инновационной 
деятельности, но при этом сами компании 
должны определить конкретные пути и фор-
мы инновационной деятельности.

Для обеспечения устойчивого прогрес-
са в переходе экономики на инновационный 
путь развития важным станет сочетание 
следующих направлений инновационного 
развития секторов экономики: повышение 
конкурентоспособности и экспортного по-
тенциала высокотехнологичных секторов 
экономики на основе разработки и внедрения 
передовых технологий; разработка совокуп-
ности наиболее перспективных технологий, 
определяющих возможность формирования 
новых рынков высокотехнологичной продук-
ции (услуг), развития новых индустрий и мо-
дернизации широкого круга секторов эконо-
мики; повышение эффективности, снижение 
ресурсоемкости и расширение переделов в 
сырьевых отраслях и энергетике [3].

Согласно Стратегии инновационного 
развития Российской Федерации на период 
до 2020 года наиболее значимыми инстру-
ментами содействия инновациям в секторах, 
обладающих потенциалом к быстрой адапта-
ции передовых технологий (лесной комплекс, 
сельское хозяйство, строительство и легкая 
промышленность) станут меры по совер-
шенствованию отраслевого регулирования и 
сокращению барьеров для распространения 
новых технологий, привлечению иностран-
ных инвестиций, развитию технического ре-
гулирования, института стандартизации, раз-
работке новых и пересмотру действующих 
стандартов, а также по поддержке импорта 
важнейших современных технологий. Пер-
воочередное внимание необходимо уделять 
внедрению лучших доступных технологий, 
экономии ресурсов, повышению экологично-
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сти производства и уровня переработки сы-
рья, переходу на современные виды сырья и 
топлива, а также развитию энергетики, осно-
ванной на использовании альтернативных 
и возобновляемых источников энергии, что 
должно стать важнейшим фактором иннова-
ционного развития в смежных секторах, в том 
числе электронике и энергомашиностроении, 
и экономики в целом. Важным инструмен-
том решения задач модернизации сырьевых 
секторов могут выступить инновационные 
программы крупных компаний государствен-
ного сектора, технологические платформы в 
энергетической сфере и сотрудничество с ве-
дущими международными компаниями.

В современных условиях стабилизации 
промышленности и наметившихся тенден-
ций роста, возрастает значение широкого ис-
пользования высокоэффективных методов и 
инструментов управления развитием эконо-
микой. Среди них особое значение принад-
лежит эффективной промышленной полити-
ке, которая характеризуется специфическим 
объектом ― промышленным комплексом. 
Вместе с тем, она представляет собой форми-
рование и реализацию стратегических целей 
и приоритетов развития промышленности 
путем использования многообразной сово-

купности средств, адекватных закономер-
ностям технологической динамики [1]. На 
современном этапе ее целью становиться по-
вышение конкурентоспособности отраслей 
промышленного сектора, через повышение 
экономического потенциала (рис. 1).

Принципиальное значение для обоснова-
ния селективной промышленной политики, 
направленной на повышение экономическо-
го потенциала отраслей, имеет долгосроч-
ный характер и постоянство на период дей-
ствия выбранных приоритетов структурных 
преобразований. Именно в этом контексте 
промышленная политика выступает как про-
должение стратегии развития промышленно-
сти, как инструмент воплощения в практику 
целей и задач выбранного стратегического 
направления. При таком подходе к понима-
нию назначения промышленной политики в 
системе управления можно говорить о стра-
тегической направленности промышленной 
политики. С нашей точки зрения именно 
такая направленность и создает условия для 
устойчивого развития промышленного сек-
тора экономики. Стратегическая направлен-
ность промышленной политики подтвержда-
ется позитивными тенденциями, наблюдаю-
щимися в последние годы.

 Направления государственного регулирования 
экономики промышленного сектора

Воздействие на 
промышленный комплекс как 

на единое целое

Решение экономических 
проблем промышленного 

сектора

Создание условий для 
эффективного 

функционирования всех 
звеньев промышленного 

сектора

Формирование благоприятных условий для 
развития отраслей с учетом их специфики

Разработка стратегий 
экономического роста

Устранение диспропорций, 
обеспечение организации 

НТП, регулирование 
международных 

экономических отношений

Обеспечение 
сбалансированности 

экономики

Рис. 1. Основные направления регулирования экономики промышленного сектора
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 Субъекты, обеспечивающие 
регулирование экономики 
промышленного сектора:

- Правительство РФ, в т.ч. 
Министерства и ведомства;
- Государственная Дума РФ;
- органы управления, реализующие 
надзорные, контрольные и пр. 
управленческие функции

Цель и задачи:
Цель – повышение экономического 
потенциала в рамках формирования 
сбалансированной структуры 
промышленного сектора.
Задачи:
- ослабление зависимости от 
импорта, развитие собственного 
обрабатывающего производства;
- формирование новой 
экономической среды для 
отечественных предприятий;
- максимальная загрузка имеющихся 
производственных ресурсов

Основные принципы:
- системность;
- рефлексивность;
- отказ от преобладания нагрузки на 
бюджет, привлечение частных 
инвестиций;
- результативный диалог между 
властью и бизнесом;
- активная управленческая 
деятельность гос. власти;
- диверсифицированность;
- межотраслевой перелив капиталов 
с учетом текущих и стратегических 
приоритетов промышленности

Механизм 
формирования и 

реализации 
структурной и 
промышленной 

политики

Институциональные 
составляющие

Методы:
- законодательное регулирование
- частно-государственное 
партнерство;
- госзакупки;
- лоббирование

Инструменты:
- законы и подзаконные акты;
- гос.заказ;
- реформирование естественных 
монополий и госкорпораций;
- контракты, договора;
- инструментарий цивилизованного 
банкротства;
- общественно-государственный 
диалог бизнес-власть

Инструментарно-методическое 
обеспечение:
- форсайт технологии;
- составление дорожной карты 
отрасли;
- модель комплексного анализа 
структурно-динамической 
интенсивности развития отраслей 
промышленности;
- выявление отраслей, 
функционирующих в рамках 
инновационно-технологического 
коридора;
- методика статистической 
идентификации интенсивности 
структурных преобразований

Показатели и индикаторы 
результативности:

- масса структурного сдвига;
- индекс структурного сдвига;
- коэффициент структурной 
эластичности;
- качество структурного сдвига

Объекты экономики 
промышленного сектора:

- предприятия, находящиеся в гос. 
собственности;
- промышленные предприятия с 
долевым участием государства;
- частные промышленные 
предприятия, на которые 
распространяется законодательная 
база

Рис. 2. Механизм формирования и реализации структурной и промышленной политики
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Для того чтобы преодолеть технологиче-
скую отсталость и сложившиеся деформации 
отечественной промышленности необходимо 
сформировать эффективную систему управ-
ления структурными преобразованиями, с 
учетом всех факторов обуславливающих су-
ществование действующей структуры про-
мышленности. Проведение своевременных и 
качественных структурных преобразований 
в экономике промышленного сектора явля-
ется приоритетной задачей на данном этапе 
макроэкономического развития, при помощи 
которой можно решить проблемы структур-
ной диспропорциональности, а также перей-
ти к тенденции формирования прогрессив-
ных структурных сдвигов в экономике про-
мышленного сектора.

Существующий в настоящее время про-
цесс управления структурными преобра-
зованиями включает в себя комплекс мер 
направленных на развитие и поддержание 
промышленного сектора. При этом одним из 
основных инструментов управления являет-
ся промышленная политика, которая в свою 
очередь включает в себя направления струк-
турной, инновационной и инвестиционной 
политики государства. В соответствии с за-
нимаемым местом в системе аналитического 
обобщения состояния отрасли могут разраба-
тываться конкретные меры государственной 
промышленной политики, направленные на 
коррекцию действующего состояния отрасли 
(рис. 2). 

Встраивание представленной комплек-
сной модели анализа структурно-динамиче-
ской интенсивности развития отраслей про-
мышленного сектора экономики в систему 
управления структурными преобразования-
ми промышленного сектора экономики по-
зволит за относительно короткий период вре-
мени осуществить реконструкцию структуры 
экономики промышленного сектора, так как 
определяет зависимость направлений разви-
тия с направлениями промышленной полити-
ки.

Подход, основанный на выявлении эконо-
мического потенциала, к определению импе-
ративов реструктуризации промышленного 
сектора экономики, в рамках формирования 
его сбалансированной структуры, позволяет 
определить отправную базу для качествен-

ной оценки предшествующего развития, а 
также оценки существующих приоритетов 
управления структурной промышленности. 
Помимо этого такой подход позволяет опре-
делить направления для дальнейшего управ-
ления структурными преобразованиями в 
экономике промышленного сектора в рамках 
формирования сбалансированной структуры.

Кроме того, выводы, полученные в ре-
зультате анализа структурных сдвигов в эко-
номическом потенциале, содействуют поста-
новке реальных задач реструктуризации, на 
основе уже имеющихся достижений управ-
ления с ориентацией на возможные дости-
жения в будущем. Проведенный анализ эко-
номического потенциала, сопоставленный 
с размерами выпуска отраслей промышлен-
ности, позволяет установить разрыв между 
наличным и реально возможным ростом про-
мышленного производства.

Представленный механизм формирова-
ния и реализации структурной и промышлен-
ной политик позволит сформировать единую 
стратегию развития экономики промышлен-
ного сектора посредством оценки эффектив-
ности проводимых структурных преобразо-
ваний, определения приоритетных отраслей 
и мониторинга эффективности проводимой 
промышленной политики.
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