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Согласно статистическим данным, еже-
годные расходы федерального бюджета на ка- 
питальное строительство составляют более 
900 млрд руб. В отрасли задействованы  
218 тыс. строительных организаций (из них 
879 государственных) и 2,8 млн профильных 
специалистов [1].

На стадии выработки проектных реше-
ний необходимо правильно рассчитать коли-
чество необходимых капвложений в составе 
проектно-сметной документации [3]. Несмо-
тря на корректировки в 2009 и 2014 годах Фе-
деральная сметно-нормативная база (далее 
ФСНБ-2001) не учитывает новые современ-
ные механизмы и материалы, обеспечиваю-
щие сокращение издержек и стимулирующие 
повышение производительности труда [1].

В ходе проведения контрольного анализа 
деятельности Главного управления государст- 
венной экспертизы, Федерального центра це- 
нообразования в строительстве и промыш-
ленности строительных материалов выявле- 
ны несовершенство и неполноценность дей-

ствующей нормативно-правовой базы в сфе-
ре ценообразования и сметного нормирова-
ния и необходимость ее радикального рефор-
мирования [1].

Немаловажное значение приобретает раз- 
витие научно-технического прогресса, кото-
рое предполагает рациональное использова-
ние материальных и трудовых ресурсов, что 
особенно актуально в условиях неблагопри-
ятной экономической ситуации сложившейся 
в 2014–2015 гг., характеризующейся сокраще- 
нием объемов работ при реализации строи-
тельных проектов.

Экономичность предполагает возможную 
степень сокращения расходов необходимых 
ресурсов в любой сфере. Главным методиче- 
ским инструментом обеспечения экономич-
ности образцов при их проектировании слу-
жит системный экономический анализ техни- 
ческих решений [4]. Эффективность конеч-
ного результата определяется глубиной и уро- 
внем технико-экономических исследований, 
постановкой сравнительного анализа возмо- 
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жно большего числа технических вариантов, 
правильной оценкой и обоснованием каждо- 
го решения, применяемого на стадиях науч-
ных исследований. Практика показала важ-
ную роль экономико-аналитических работ 
при создании новых и совершенствовании су- 
ществующих технических решений [4]. На-
глядным свидетельством тому служит опыт 
внедрения функционально-стоимостного ана- 
лиза (ФСА) на многих предприятиях про-
мышленности. 

На наш взгляд, применение ФСА при раз-
работке ФСНБ-2001 поможет преодолеть ряд 
проблем связанных с несовершенством и не-
полноценностью нормативно-правовой базы 
в сфере ценообразования и сметного норми-
рования.

Например, рассмотрим сметную норму 
монтажного сборника ФЕРм 08-02-402-01  
в редакции 2001, 2009 и 2014 гг. (табл. 1). Со-
став работ этой нормы не меняется и состоит 
из следующих работ: 1) заготовка кабеля;  
2) прокладка; 3) установка коробок; 4) соеди-
нение жил; 5) прозвонка.

В базе редакции 2009 года, в отличие  
от редакции 2001 года, был исключен рес-
урс — 030902 «Подъемники гидравлические 
высотой подъема 10 м», и изменена в мень-
шую сторону стоимость ресурса — 101-1924 
«Электроды диаметром 4 мм Э42А». Исклю-
чение ресурса 030902 из большого количе- 
ства норм (расценок), было осуществлено 
приказом Минрегионразвития от 21 декабря 
2010 г. №747. Эти изменения расходятся с Об- 
щими положениями п. 1.8.42, т. к. в ФЕРм  
в части 8 отдела 2 раздела 6 затраты учитыва-
ют вертикальное перемещение оборудования 
и материальных ресурсов на высоту до 5 м.  
Возникает вопрос как осуществлять произ- 
водство работ на такой высоте без подъем- 
ников? Никаких разъяснений на этот счет  
не последовало.

Редакция 2014 года отличается от более 
ранних версий понижением прямых затрат 
более чем в 4,1 раза [5].

С помощью диаграммы Парето (рис. 1) мы 
можем увидеть как меняются затраты в ре-
дакциях норм. Самые большие затраты при-
ходятся на статью расходов «Эксплуатация 
машин».

В редакциях базы 2001 г. и 2009 г. «Экс-

плуатация машин» составляла 55% от суммы  
прямых затрат, а в редакции 2014 г. — около 
22%. Также следует отметить интенсивность 
влияния «Основной заработной платы» ра- 
бочих (далее Зс) на прямые затраты: в редак-
ции 2001 г. этот показатель составил 15%,  
в редакции 2009 г. — 17%, а в 2014 г. доля Зс 
занимает уже 56% от суммы прямых затрат,  
и этот параметр оказывает самое большое 
воздействие на прямые затраты. Проблему не-
рационального нормирования труда мы опи- 
сали в работе [3], где нами предложена мето-
дика расчета трудоемкости, способствующая 
появлению более развитого экономического  
инструментария для создания сметных нор-
мативов. 

Расходы на эксплуатацию машин ме-
няются т. к. при создании новой редакции 
экспертами принимается решение о необхо-
димости исключения либо добавления опре-
деленного ресурса. Сложность заключается  
в разногласии экспертов при определении 
нужного состава ресурсов для формирования 
элемента прямых затрат, состоящего из ис-
пользуемых машин и механизмов при произ-
водстве строительных, монтажных и ремонт-
но-строительных работ соответствующим 
современным технологиям и адекватно отра-
жающего расходы «Эксплуатации машин».

Для выявления предпочтительных тех-
нических вариантов на стадиях разработки 
ФСНБ-2001 мы предлагаем применить ме-
тод экспертного оценивания комплексного 
показателя качества технических решений  
с использованием дискретных оценок по не- 
скольким показателям и моделирования оце- 
нивающего (решающего) правила, отража- 
ющего систему предпочтений, который под-
робно описан в работе [4]. Суть метода заклю-
чается в определении комплексного показате-
ля качества Q, который отражает полезность 
анализируемого технического варианта и яв-
ляется способом определения сравнительной 
оценки имеющихся вариантов для осущест-
вления выбора лучшего варианта. 

Из имеющегося множества технических 
вариантов лучшим признается тот, который 
имеет наибольшую величину показателя Q. 
Вариант, получивший наивысшие бальные 
оценки по всем показателям, можно назвать 
эталонным или идеальным [4].
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Редакция 2001 г.

Редакция 2009 г.

Редакция 2014 г.

Рис. 1. Диаграмма Парето
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Согласно выше указанного метода нами 
получены значения коэффициентов парной 
весомости Vij, коэффициентов множествен-
ной весомости Vi и результаты расчета ди-
сперсий для коэффициента множественной 
весомости элемента прямых затрат «Эксплу-
атация машин» для нормы в редакции 2001 г. 
(табл. 2), где оценочный показатель 1 — «Пе-
рфораторы электрические»; 2 — «Установ-
ки для сварки ручной дуговой (постоянного 
тока)»; 3 — «Подъемники гидравлические 
высотой подъема 10 м»; 4 — «Краны на ав- 
томобильном ходу при работе на монтаже 
технологического оборудования 10 т»; 5 — 
«Автомобили бортовые грузоподъемностью 
до 8 т».

Аналогичным образом нами были рас-
считаны коэффициенты парной весомости 
Vij, коэффициенты множественной весомости 
Vi и дисперсия множественной весомости для 
редакций 2009 г. и 2014 г. 

Далее были определены комплексный по- 
казатель качества Q, его дисперсия G2

Q и до-
верительный интервал ∆Q. Результаты расче-
та приведены в табл. 3.

Варианты указанных выше редакций но- 

рмативной базы нами были оценены следу-
ющим образом: на первом месте находится 
1 вариант (редакция 2001 г.), т. к. комплекс-
ный показатель качества Q равен 6,785 и он 
является самым наибольшим из полученных 
вариантов; на втором месте находится 3 вари-
ант (редакция 2014 г.), его показатель Q равен 
6,080; на третьем месте 2 вариант (редакция 
2009 г.), Q = 5,750.

Применение метода экспертного оцени- 
вания комплексного показателя качества тех-
нических решений, при создании новой вер-
сии ФСНБ-2001, позволит точно определить 
необходимый состав ресурсов прямых затрат 
и позволит преодолеть ранее выявленные 
проблемы связанные с несовершенством и не- 
полноценностью нормативно-правовой базы.
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