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Любая политика, направленная на созда-
ние кластеров, начинается с определения уже 
существующих в регионе предпосылок для 
их образования. Основными предпосылками 
для формирования кластера являются следу-
ющие.

Со стороны органов управления:
— органы власти заинтересованы в клас-

терном варианте развития экономики регио-
на, развитии кооперации и сотрудничества;

— нормативно-правовая база в последнее 
время совершенствовалась усилиями власт-
ных структур региона;

— органы власти имеют опыт успешно-
го взаимодействия с бизнесом, в том числе с 
сектором экономики, в которой предлагается 
создание кластера.

Со стороны бизнеса:
— наличие собственников и предпри-

ятий, заинтересованных в сотрудничестве в 
рамках кластера;

— кооперационные связи между пред-
приятиями, отработанные механизмы взаи-
модействия;

— инновационный уровень предпри-
ятий.

Со стороны общества:

— ситуация осознана общественностью, 
возникает желание, готовность и понимание 
необходимости создания кластеров;

— имеется положительный опыт работы 
с бизнесом и аппаратом управления в услови-
ях роста конкуренции;

— известны эксперты, способные к осу-
ществлению взаимодействий между госу-
дарством и бизнесом в рамках созданного 
кластера.

Перечисленные факторы носят объек-
тивный характер, но при этом необходимо 
учитывать субъективные факторы и в первую 
очередь наличие лидеров способных органи-
зовать и отработать методологию создания 
кластера.

Кластер является, прежде всего, социаль-
ным понятием, поскольку кластеризация — 
это один из способов выживания в условиях 
жесткой международной конкуренции. Наци-
ональные границы в условиях глобализации 
экономики перестают выполнять свои функ-
ции в качестве экономических регуляторов. 
Поэтому требуются новые формы организа-
ции бизнеса и его взаимодействия с органами 
власти. Местные органы управления несут от-
ветственность за устойчивое экономическое 
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развитие своих территорий. Поэтому опыт 
ускорения развития региональной экономики 
на основе кластеров, безусловно, привлека-
ет интересы органов власти. Исторический 
опыт свидетельствует, что государство как 
собственник экономически неэффективно. 
Его регулирующее воздействие на экономи-
ку является преимущественно косвенным. 
И, тем не менее, участие власти в определе-
нии стратегических планов развития терри-
торий необходимо, поскольку рынок далеко 
не всегда способен обеспечить эффективное 
распределение ресурсов, в первую очередь, 
из-за высокой степени неопределенности го-
ризонта инвестирования. Стратегия развития 
региона должна быть намечена и реализова-
на только в условиях согласованности инте-
ресов бизнеса и органов власти.

Конкурентная стратегия региональных 
компании опирается на внешнюю среду  
и зависит от давления различных конкурен-
тных сил, оказывающих на хозяйственную 
деятельность региона существенное страте-
гическое влияние. Стратегическое планиро-
вание и разработка конкурентных стратегий 
во многом направлены на анализ и снижение 
конкурентных рисков, присутствующих на 
рынке в различных формах. В научной литера-
туре в большинстве случаев рассматривают-
ся пять основных конкурентных сил, оказы-
вающих давление на деятельность компаний 
и во многом определяющих рентабельность 
той или иной отрасли (ромб Портера) [1]. 
При анализе принципов создания и управ-
ления конкурентными преимуществами 
следует в полной мере учитывать размеры  
и сегментации рынков, на которых действуют 
компании данного региона. Конкурентные 
стратегии компаний даже одной отраслевой 
принадлежности могут существенно отли-
чаться в случае деятельности на различных 
географических рынках. Необходимо также 
учитывать влияние размеров компании на эф-
фективность и методы конкурентной борьбы 
с другими участниками рынка.

В связи с этим актуальными становятся 
вопросы конкурентоспособности на нацио-
нальных и региональных рынках и создания 
конкурентных преимуществ региональных 
компаний, осуществляющих свою хозяйс-
твенную деятельность на региональных 
сегментах отдельных отраслей. Как прави-

ло, данные компании относятся к малому  
и среднему предпринимательству, занимают 
рыночные ниши, не охваченные основны-
ми конкурентами. Они значительно меньше 
по размерам, количеству работающих и фи-
нансовым ресурсам, нежели у крупных на-
циональных игроков, и во многих случаях 
являются основными работодателями в ре-
гионе и источником налоговых поступлений  
в региональные бюджеты. Региональным 
компаниям достаточно сложно завоевать  
и удерживать конкурентные преимущества 
в условиях жесткого давления со стороны 
более ресурсообеспеченных и опытных кон-
курентов, имеющих все финансовые и кад-
ровые возможности для реализации агрес-
сивных стратегических планов по выходу на 
привлекательные региональные рынки.

К конкурентным преимуществам реги-
ональных компаний, на наш взгляд, необхо-
димо отнести: доскональное знание мест-
ных рынков, что позволяет более оперативно  
и эффективно удовлетворять потребности 
клиентов; гибкость организационной струк-
туры и системы управления, что обеспечива-
ет возможность оперативного реагирования 
на изменения во внешней среде, предоставле-
ние персонифицированных услуг потребите-
лям и клиентам за счет более четкого понима-
ния их нужд и требований, низкие во многих 
случаях производственные и административ-
ные издержки за счет конкурентного уровня 
заработной платы в регионах и относительно 
низкой стоимости недвижимости, земли, сы-
рья и т. д.

Ростовская агломерация, безусловно, 
является в настоящее время центром соци-
ально-экономического развития Юга России  
 и в долгосрочной перспективе должна рас-
ширить свое влияние на страны СНГ и дру-
гие регионы. Только Ростовская агломерация 
может быть центром культурной ассимиля-
ции для мигрантов из республик Северного 
Кавказа. Решение данных задач потребу-
ет формирования новых внешних функций  
и переструктурирования внутреннего про-
странства:

— повышение роли Ростовской агломе-
рации как инновационного (создание техно-
парков, сети бизнес-инкубаторов и т. д.), об-
разовательного центра, центра предоставле-
ния управленческих и консалтинговых услуг. 
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Поддержка экспорта высокоинтеллектуаль-
ных услуг. Развитие институтов социокуль-
турной переработки (образование, культур-
ные традиции и т. д.);

— развитие системы внешних коммуни-
каций городской агломерации: формирование 
интермодального транспортного узла (вклю-
чая строительство современного аэропорта, 
мостов и т. д.), строительство ВСМ Москва — 
Юг, повышение качества автомобильных до-
рог и их количества, размещение крупных 
складских терминалов, а также логистичес-
ких объектов крупных торговых сетей;

— развитие современной городской сре-
ды (как в центре, так и на периферии агломе-
рации): в настоящее время в агломерации су-
ществует дефицит инфраструктур городской 
среды (офисные и торговые центры, гости-
ничная недвижимость и т. д.). Другой важной 
характеристикой городской среды является 
формирование зеленых зон (как внутри сто-
лицы региона, так и между основными горо-
дами агломерации);

— повышение экологической устойчи-
вости территории. Так как антропогенная 
нагрузка в зоне городской агломерации будет 
расти, необходимо сформировать жесткие 
требования к новым промышленным пред-
приятиям, а также поддерживать технологи-
ческую модернизацию уже существующих  
с целью снижения негативного воздействия 
на окружающую среду. Необходима разра-
ботка и внедрение региональной системы уп-
равления природоохранной деятельностью, 
соответствующей требованиям международ-
ных стандартов и направленной на постоян-
ное совершенствование природоохранной 
деятельности и снижение воздействия на ок-
ружающую среду. Воздействие на окружаю-
щую среду не должно превышать природную 
емкость экосистем [2].

На базе проведенных исследований автор 
делает вывод о том, что к созданию особых 
экономических зон на бывших шахтерских 
территориях следует подходить дифференци-
рованно. Там, где есть свободные земли, под 
них следует отводить целые участки земли, 
а где нет — создавать на базе бюджетообра-
зующих предприятий, еще не выкупивших 
землю, а владеющих ею на условиях аренды. 
В качестве первого варианта следует назвать 
попытку создания особой экономической 

зоны в Красносулинском районе (Красносу-
линская особая экономическая зона).

Красносулинская особая экономическая 
зона создается в «треугольнике», образуемом 
тремя городами Восточного Донбасса: Шах-
ты, Красный Сулин и Новошахтинск (общая 
численность населения которых 400 тыс. 
чел.). В этом районе сложилась мощная соци-
альная, транспортная, коммунальная инфра-
структуры — условия, способствующие стро-
ительству именно на этой территории новых 
заводов и фабрик. В ряде городов Восточного 
Донбасса выделились промышленные ком-
пании, неугольного профиля, которые опре-
деляют уровень их экономического развития, 
формируют социальную инфраструктуру  
и обеспечивают занятость населения. Эта ин-
формация представлена в таблице 1.

Для повышения конкурентоспособности 
региона на основе кластерного подхода не-
обходима разработка инновационной страте-
гии развития региона, т. е. определение роли 
и места существующего или проектируемог 
о кластера в рамках региональной инноваци-
онной системы. Следует отметить, что клас-
теры формируются только там, где все необ-
ходимые факторы, ресурсы и компетенции 
сосредоточиваются, достигают определен-
ного масштаба, некоего критического порога  
и приобретают ключевую роль в опреде-
ленной экономической сфере с решающим  
и устойчивым конкурентным преимущест-
вом над другими регионами за счет более вы-
сокой производительности, развития иннова-
ций и новых видов бизнеса.

Для формирования проблематики Вос-
точного Донбасса, разработки системной 
концепции решения проблем необходимо на 
основе исследований и обобщений ответить 
на вопросы, которые охватывают всю сово-
купность выполняемых функций. Всю эту 
совокупность естественно разделить на круп-
ные взаимосвязанные блоки. При этом фор-
мирование этой цепи необходимо начинать с 
выхода системы, ее возможных конечных ре-
зультатов, т. е. с характеристики рынка сбыта, 
его возможностей по объемам и потребитель-
ским свойствам угольной и вторичной (из 
угля) продукции, ценовым характеристикам.

Далее необходимо двигаться в сторону 
изучения ресурсных возможностей по пе-
реработке, добыче угля, созданию для это-
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го производственных мощностей на основе 
реальных природных запасов. Во всех бло-
ках обязательными составляющими должны 
быть кадровые ресурсы и последствия воз-
действия на окружающую среду [4].

Эти вопросы в первом приближении мо-
гут быть сформулированы следующим обра-
зом:

— потребности рынка угля и продукции 
из него по объемам, ассортименту и ценам, 
включая внутренний и внешний рынок и все 
направления использования угля: энергети-
ческое, бытовое и нетопливное; необходимо 
оценить рынок и по нетрадиционным про-
дуктам, которые могут быть изготовлены из 
угля: жидкое, газообразное топливо, углерод-
ные композиты и др.;

— качество угля, продукции из угля, пос-
тавляемой на рынок с учетом потребностей 
рынка — теплота сгорания, сортность, золь-
ность, содержание серы и т. д.; распределе-
ние качества по пластам, регионам, шахтам;

— объем добычи, который может быть 
обеспечен шахтами и поставлен на реализа-
цию и переработку с учетом различных сце-
нариев функционирования и развития дейс-
твующего шахтного фонда и ввода новых 
производственных мощностей (в динамике);

— затраты на производство угольной про-

дукции в регионе, поставляемой на рынок — 
крайние сценарии: существующие техноло-
гии добычи, новые технологии с разной сте-
пенью реализации;

— запасы и потребительские свойс-
тва угля в недрах, распределения запасов  
и свойств по степени разведанности и усло-
виям залегания, включая действующие шах-
ты; распределение по территории;

— возможности региона по научному  
и кадровому обеспечению создания техноло-
гических и строительных проектов, строи-
тельству и реконструкции объектов угольной 
отрасли.

На базе информации по указанным основ-
ным направлениям могут быть определены 
контуры будущей желательной системы — 
«Добыча — переработка — реализация угля 
и продукции Восточного Донбасса». Важной 
составной частью этой проектируемой сис-
темы должна стать увязка подсистем по воз-
можностям, ресурсам и определение главной 
региональной цели ее функционирования. 
Только региональная цель может объединить 
интересы всех подсистем: реализации про-
дукции; объема добычи; производственных 
затрат; формирования запасов; обеспечива-
ющих подсистем — научной, кадровой, про-
ектной, строительной. Действия их должны 

Таблица 1
Градообразующие (бюджетообразующие) предприятия Восточного Донбасса [3]

Город Наименование градооб-
разующего предприятия Основной вид деятельности

г. Шахты ОАО «Стройфарфор» Производство строительных материалов 
(керамической плитки)

г. Новошахтинск ОАО ПТФ «Глория» Производство изделий из джинсовой тка-
ни для детей и подростков

г. Белая Калитва ОАО «БКМПО» Производство листового проката из алю-
миния и его сплавов

г. Красный Сулин ОАО «Красносулинский 
металлургический завод»

Производство арматуры, катанки, прово-
локи, электродов и железного порошка

г. Донецк ОАО «Донецкий экска-
ватор»

Производство подъемно-транспортных 
машин и оборудования

г. Гуково ОАО «Гуковуголь» Добыча угля

г. Зверево ООО «Глам» Производство изделий из джинсовой тка-
ни для детей и подростков
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быть согласованы по объемам, финансам  
и другим факторам и представлять собой 
единый процесс становления и развития (во 
времени и по объектам).

Как может формулироваться региональ-
ная стратегия? Во-первых, она должна быть 
отражена в достаточно общей форме, понят-
ной и доступной всем участникам процесса, 
ее формулировки. Во-вторых, формулировка 
стратегии должна обеспечить консолидацию 
интересов на всех уровнях ее реализации,  
а цели подсистем не противоречить целям 
верхнего уровня.

Инновационная стратегия социально-эко-
номического развития Восточного Донбасса 
особо должна учитывать специфику региона, 
состоящую в том, что входящие в него города 
имеют целую сеть прилегающих к ним насе-
ленных пунктов — шахтерских поселков со 
своей микроэкономикой. В Ростовской об-
ласти должны быть разработаны программы 
формирования и развития ряда кластеров, 
способных стать лидирующими в регионе. 
На рисунке 1 приведены этапы разработки 
стратегии в рамках кластера.

Применяемый для анализа среды метод 
SWOT (аббревиатура из первых букв анг-
лийских слов: сила, слабость, возможности 
и угрозы), является довольно широко при-
знанным подходом, позволяющим провести 
совместное изучение внешней и внутренней 
среды [2]. Применяя метод SWOT, удается 
установить линии связи между силой и сла-
бостью, внешними угрозами и возможнос-
тями. Методология SWOT предполагает сна-
чала выявление сильных и слабых сторон, 
а также угроз и возможностей, а далее уста-
новление цепочек связей между ними, кото-
рые в дальнейшем могут быть использованы 
для формулирования стратегии региона.

На рисунке 2 представлена матрица 
SWOT для угледобывающих предприятий 
Восточного Донбасса.

Обобщая все вышесказанное, хотелось 
бы сделать следующие выводы. В процессе 
планирования стратегии развития шахтер-
ских территорий необходимо учитывать их 
специфические особенности, такие как низ-
кий уровень предпринимательской актив-
ности населения, высокая доля пенсионеров, 

Рис. 1. Этапы разработки стратегии предприятий отрасли в рамках кластерного подхода
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зависимость социально-экономической ситу-
ации на территории Ростовской области, от 
финансово-экономического положения гра-
дообразующих горнодобывающих предпри-
ятий и др.

Основными институционально-эконо-
мическими предпосылками преобразований  
в хозяйственном комплексе шахтерских го-
родов Ростовской области на период до 2012 
года являются: наличие промышленных за-
пасов угля, которые целесообразно исполь-
зовать для теплоснабжения жилого сектора  
и отраслей местного хозяйства, относительно 
плодородные почвы, наличие сырьевых за-
пасов для стройиндустрии (щебень, камень, 
глина, песок), наличие инфраструктуры под-
держки бизнеса, относительно низкая арен-
дная плата за использование недвижимости, 
заинтересованность администрации в улуч-
шении инвестиционного климата, наличие 
свободных земель для застройки, общая ак-
тивно-восстановительная политика России  

в отношении депрессивных территорий. 
В зависимости от приоритетов, избран-

ных моноспециализированными шахтерски-
ми городами, можно предложить три сцена-
рия дальнейшего развития региона:

1. Развитие угледобывающего производс-
тва как основополагающего и обеспечиваю-
щего жизнедеятельность и конкурентоспо-
собность региона.

2. Переориентация экономики шахтерс-
ких городов и поселков на альтернативные, 
качественно новые виды деятельности.

3. Стратегию частичного перехода на 
другие виды деятельности с сохранением уг-
ледобывающих предприятий путем создания 
межотраслевых кластеров.

Каждый из этих сценариев имеет свои 
преимущества и недостатки, но для развития 
моноспециализированных шахтерских го-
родов целесообразно использовать совокуп-
ность 2-го и 3-го сценариев, т. е. частичная 
переориентация региона на новые виды де-

Сильные стороны:
— сложившиеся традиции и 

организационная структура 
предприятий;

— наличие мощностей, позволяющих 
увеличить объем добычи;
— высокий квалификационный уровень 
персонала;
— развитая система специальных 
подразделений;
— благоприятное географическое 
положение;
— высокое качество донских антрацитов

Слабые стороны:
— низкий технико-технологический 

уровень производства;
— высокая степень износа основных 
фондов;
— большой возраст оборудования;
— рост издержек производства в части 
постоянных затрат;
— низкая инновационная активность;
— недостаток инвестиционных ресурсов;
— наличие сезонных колебаний снижает 
объем потребления;
— низкая заработная плата

Возможности:
— выходы на новые рынки и сегменты 

рынка;
— оснащение шахт новыми добычными 
комплексами;
— использование высоких технологий;
— большой потенциал сырьевых и 
энергетических ресурсов;
— усиление внимания государства к 
внедрению инноваций

Угрозы:
— ужесточение конкуренции в условиях 

глобализации мировой экономики;
— низкий уровень бюджетного 
финансирования НИОКР;
— снижение конкурентоспособности 
отечественных товаров;
— снижение активности персонала;
— региональный дисбаланс размещения 
НИОКР

Рис. 2. Матрица SWOT
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ятельности с сохранением угледобывающих 
компаний, как перспективных источников 
топливно-энергетических ресурсов — донс-
ких антрацитов в связи с истощением других 
видов ресурсов.
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