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Инновации оказывают двойственное 
влияние на динамику экономического роста:  
с одной стороны, открывают новые возмож-
ности для расширения экономики, с другой — 
делают невозможным продолжение этого 
расширения в традиционных направлениях. 
Инновации разрушают экономическое рав-
новесие, вносят возмущения и неопределен-
ность в экономическую динамику. Согласно 
концепции Й. Шумпетера, инновация сопро-
вождается созидательным разрушением эко-
номической системы, обусловливая ее пере-
ход из одного состояния равновесия в другое.

Рассмотрение специфики инновацион-
ного развития изолированных энергосистем 
показывает важность учета взаимосвязи 
технологических и процессных инноваций. 
От концепции развития институциональной 
среды малой энергетики, акцента на ее эко-
номической или же социальной эффективно-
сти зависит востребованность тех или иных 
технологических инноваций, и, наоборот, 
новые способы генерации электроэнергии 

способны преобразить институциональную 
структуру энергосистем. 

Рассматривая институциональную среду 
и систему институтов в энергетике, необхо-
димо отметить три периода в их формирова-
нии. 

Первый период действия плановой эко-
номики, на протяжении которого институци-
ональная среда была представлена Единой 
энергетической системой СССР, главной це-
лью которой было обеспечение энергоснаб-
жения промышленности. В связи, с чем от-
сутствовала социальная среда, представляю-
щая собой систему органов управления, при-
званная регулировать деятельность участни-
ков энергетической отрасли.

Второй этап формирования институцио-
нальной среды ознаменован заменой Единой 
энергосистемы СССР на вновь возникший 
рыночный институт — РАО ЕЭС в результате 
отказа от плановой экономики и начала ры-
ночных отношений. Однако монополия РАО 
ЕЭС оказалась неэффективной, а развитие 
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рыночной экономики энергетику не затрону-
ло. В итоге было принято решение о демоно-
полизации отрасли, что вылилось в реструк-
туризацию компании и формирование новой 
системы институтов по функциональному 
признаку — генерация энергии, распреде-
ление, трейдинг, сервисное обслуживание. 
Таким образом, с 2008 года в энергетике на-
чался современный этап развития полноцен-
ных рыночных отношений. На данном этапе 
наблюдается взаимодействие рыночных инт-
ститутов с государственными.

Современная институциональная среда 
локальной энергетики РС представлена не-
сколькими уровнями взаимодействующих 
структур: энергорайоны с механизмом пе-
рекрестного субсидирования между ЭС раз-
ного типа, взаимодействие федерального, 
регионального и местного бюджетов, про-
мышленный и жилищный сектора энергопо-
требления, для которых стоимость энергии 
существенно различается.

Возможности изменения институцио-
нальной среды в современных экономиче-
ских условиях энергетики заложены в Энер-
гетической стратегии РФ, которая включает  
в себя изменения механизмов взаимодейст-
вия ключевых объектов энергетической ин-
фраструктуры, а также пути развития инсти-
туциональной среды в энергетике.

Реализацию государственной энергети-
ческой политики предусматривается осу-
ществлять в три этапа.

Первый этап — это этап выхода из кри-
зиса и формирования основ новой экономи-
ки. В соответствии с этим главной задачей 
является скорейшее преодоление кризисных 
явлений в экономике и энергетике с целью 
достижения устойчивых темпов экономиче-
ского и энергетического развития, предусмо-
тренных концепцией, а также использования 
возможностей для качественного обновления 
и модернизации российского топливно-энер-
гетического комплекса [1].

В этот период планируется осуществить 
работы по развитию и обновлению основных 
производственных фондов и инфраструкту-
ры энергетического сектора. Необходимо вы-
делить территории и регионы, в которых не-
обходимо обеспечить опережающее развитие 
энергетической инфраструктуры и перелом 
негативных тенденций в развитии сырьевой 

базы энергетики, завершить формирование 
базовых рыночных институтов, стабильной 
и эффективной нормативной правовой базы 
и системы государственного регулирования  
в энергетике.

В этих условиях возрастет роль государ-
ственного участия в развитии российского 
энергетического сектора, в том числе в обес-
печении необходимыми ресурсами для стро-
ительства и модернизации энергетической 
инфраструктуры, предоставлении бизнесу 
государственных гарантий под реализацию 
приоритетных долгосрочных инвестицион-
ных проектов, поддержке финансово-эконо-
мической устойчивости системообразующих 
компаний энергетического сектора. Времен-
ные рамки окончания первого этапа (ори-
ентировочно 2013–2015 годы) будут опре-
деляться масштабами последствий кризиса 
и скоростью их преодоления экономикой  
и энергетическим сектором.

Второй этап — это этап перехода к ин-
новационному развитию и формирования ин-
фраструктуры новой экономики. В соответ-
ствии с этим доминантой второго этапа бу-
дет общее повышение энергоэффективности  
в отраслях топливно-энергетического ком-
плекса и экономике, в целом, как результат 
проведенных на первом этапе мероприятий 
по модернизации основных производствен-
ных фондов и соответствующих норматив-
но-правовых и институциональных преобра-
зований. Необходима также реализация ин-
новационных и новых капиталоемких энер-
гетических проектов в Восточной Сибири 
и на Дальнем Востоке, на континентальном 
шельфе арктических морей [1]. 

В этих условиях прямое государственное 
участие в развитии энергетического сектора 
будет постепенно уменьшаться, и заменяться 
на различные формы частно-государствен-
ного партнерства, особенно в части стро-
ительства и модернизации энергетической 
инфраструктуры, развития инноваций. Одна-
ко следует учитывать, что, ориентируясь на 
текущую прибыль, предприниматели руко-
водствуются экономической конъюнктурой, 
упуская из виду долгосрочные альтернативы 
технического развития. Ухудшение состоя-
ния фирмы порождает стимул к инновациям. 
И наоборот, когда дела фирмы процветают,  
у нее нет необходимости что-либо серьез-
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но менять в уже отлаженном производстве. 
Специфическим для энергетики является 
факт длительных сроков ввода в строй но-
вых мощностей, порождающий серьезный 
лаг между изменениями спроса и реакцией 
предложения. Поэтому государство должно 
усилить свое регулирующее влияние в сфере 
совершенствования и оптимизации институ-
циональной среды в российском энергетиче-
ском секторе, опираясь на макроэкономиче-
ские прогнозы.

В среднесрочной и долгосрочной пер-
спективе в Республике Саха (Якутия) ожида-
ется существенный рост потребления элек-
трической энергии и мощности. Причиной 
роста является активная инвестиционная де-
ятельность государственных и частных ком-
паний, направленная на освоение природных 
ресурсов и создание необходимой производ-
ственной, транспортной и энергетической 
инфраструктуры.

На уровне РС предусматривается присое-
динение Центрального энергорайона Якутии 
к объединенной энергосистеме востока стра-
ны, что позволит устранить дефицит элек-
троэнергии в районе. Кроме того, большой 
потенциал мощностей ГЭС Западного энер-
горайона также мог бы быть использован  
в объединенной энергосистеме, тем самым 
перераспределив избыточную энергию рай-
она. Для повышения эффективности объе-
динения энергомощностей внутри системы 
необходимо снизить потери энергии при ее 
передаче.

Однако, потенциальные возможности 
развития энергетики и ее институциональной 

среды не могут быть обеспечены только лишь 
государственными стратегиями. При перехо-
де на рыночную модель функционирования  
в энергетике задействованы все структуры  
и в интересах и силах каждой из них, внести 
соответствующие изменения в систему ло-
кальной энергетики РС.

Третий этап — это этап развития инно-
вационной экономики. В соответствии с этим 
основным содержанием этого этапа станет 
постепенный переход к энергетике будуще-
го с принципиально иными технологически-
ми возможностями дальнейшего развития,  
с опорой на высокоэффективное использова-
ние традиционных энергоресурсов и новых 
не углеводородных источников энергии и тех- 
нологий ее получения.

Инновационное развитие российской 
энергетики будет при этом обеспечено зало-
женным на предыдущих этапах инвестицион-
ным и инновационным фундаментом в виде 
новых технологий, оборудования и прин- 
ципов функционирования топливно-энерге-
тического комплекса России и смежных от-
раслей.

В этих условиях роль государственно-
го участия в развитии энергетического сек-
тора будет заключаться преимущественно 
в поддержке инновационных направлений 
развития энергетического сектора (неугле-
водородная энергетика и др.), а также в ре-
гулировании и обеспечении устойчивой ин-
ституциональной среды для эффективного 
функционирования энергетического сектора. 
Срок окончания третьего этапа — 2030 год. 

Решение проблемы инвестиционных 

Таблица 1
Прогноз производства и потребления электроэнергии в Республике Саха (Якутия) [2]
Электроэнергия 
(млн. кВт-ч) 2000 2005 2010 2015 2020

Сценарий   1 2 1 2 1 2
Производство 7 645 7 333 9 433 11 689 11 065 19 648 12 983 41 818
в т. ч. ГЭС 2 971 2 851 3 088 3 366 3 526 4 000 4 175 9 000
Получение 169 101 180 190 170 160 150 100
Передача 997 1 273 1 500 2 100 2 000 5 900 3 800 19 700
Потребление 6 817 6161 8 113 9 779 9 235 13 908 9 333 22 218
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процессов в регионе путем прекращения 
механизма перекрестного субсидирования 
энергорайонов и потребителей требует, та-
ким образом, новой институциональной сре-
ды в энергоснабжении. 

Бюджетное перераспределение пред-
ставляет собой наиболее интересную сферу 
государственных финансов, наглядно демон-
стрирующую взаимодействие институцио-
нальной среды с принятием решений в сфере 
общественного выбора. Дальнейшие измене-
ния механизма финансирования развития ло-
кальной энергетики из бюджета республики 
зависят от интенсивности инвестиционного 
процесса со стороны частных инвесторов.

В структуре энергокомпаний возможны 
изменения, зависящие напрямую от интен-
сивности развития рыночных отношений  
в отрасли. Таким образом, развитие конку-
ренции в локальной энергетике обуславлива-
ет появление нескольких новых генерирую-
щих компаний, что будет являться следстви-
ем прихода частных инвесторов.

Другой стороной изменений институци-
ональной среды посредством инвестицион-
ного процесса выступает развитие энергети-
ческих мощностей самим промышленным 
сектором. 

К внедрению радикальных инноваций 
они приступают только вследствие резкого 
падения эффективности инвестиций в тра-
диционных направлениях. В фазе депрессии 
внедрение базисных инноваций оказывается 
единственной возможностью прибыльного 
инвестирования и в конце концов инновации 
преодолевают депрессию. В частности, в слу-
чае продолжения роста цен на энергоресурсы 
у предприятий появляется все больше стиму-
лов к развитию собственных генерирующих 
мощностей, построенных на принципах аль-
тернативной энергетики с возобновляемы-
ми ресурсами (солнечная, ветроэнергетика  
и т. д.).

При этом базовым императивом инно-
вационного развития изолированных энер-
госистем является следование принципам, 
декларированным Президентом Российской 
Федерации Д. А. Медведевым в програм-

мной речи от 16 февраля 2008 года: «главные 
ориентиры развития страны до 2020 года ...  
это — развитие экономики инновационного 
типа и радикальное повышение ее эффек-
тивности ... мы должны сконцентрироваться 
на четырех своеобразных «И» — институ-
тах, инфраструктуре, инновациях и инвести-
циях... Сегодня период точечных решений  
в экономике прошел. Для новой экономики 
нужен принципиально иной подход: эконо-
мика стимулов к инновациям, а не экономика 
директив. Это означает необходимость опо-
ры на частную инициативу, на мотивацию  
к созданию и повсеместному внедрению 
технологических новшеств. То есть таких 
решений, таких технологий, за счет которых 
можно выиграть конкуренцию не только на 
российском, но и на мировых рынках, за счет 
которых можно быть в чем-то все время луч-
ше других» [3].

Таким образом, можно сформулировать 
главную задачу государства в области энерге-
тической политики как создание институцио-
нальной среды, благоприятствующей расши-
рению субъектами рынка горизонта экономи-
ческого планирования, принятию решений 
по стратегии строительства генерирующих 
мощностей, основанной на диспозитивном 
взаимосогласовании в рамках энергетиче-
ских кластеров, учете долговременных эко-
номических эффектов применения прорыв-
ных инноваций.
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