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Природоохранное законодательство при-
звано обеспечить правовое регулирование 
природопользования во всех отраслях народ-
ного хозяйства и сферах человеческой дея-
тельности, в том числе и в сфере мелиорации 
и водного хозяйства, где взаимодействие об-
щества и природы на агромелиоландшафтах 
можно подразделить на следующие состав-
ляющие этого процесса: природопользова-
ние в системе мелиорации и водного хозяй-
ства; охрана окружающей природной среды 
на агромелиоландшафтах; обеспечение эко-
логической безопасности на мелиоративных 
системах; создание эффективных агромелио-
экосистем.

Природопользование представляет со-
бой совокупный комплекс мероприятий по 
организации рационального и эффективного 
использования всех компонентов природных 
ресурсов (земля, вода, воздух, недра, расти-
тельный и животный мир) с целью удовлет-
ворения социальных, экономических, эколо-
гических, оздоровительных, рекреационных 
и других потребностей населения, прожива-
ющего на конкретных агромелиоландшафто-

образующих территориях. Природопользова-
ние в системе мелиорации и водного хозяй-
ства полностью соотносится с вышеназван-
ными требованиями, условиями и целями, 
однако можно пополнить целевую функцию 
обеспечением потребности населения и почв 
в водообеспечении и водопользовании.

Охрана окружающей природной сре-
ды на агромелиоландшафтах представляет 
собой совокупную организационно-хозяй-
ственную систему, включающую комплекс 
мер, направленных на организацию приро-
доохранной деятельности, обеспечивающей 
охрану, сохранение и улучшение всех ком-
понентов природной среды и ее ресурсного 
потенциала, предотвращение и устранение 
негативных последствий антропогенного  
и техногенного характера.

Обеспечение экологической безопасно-
сти при организации использования мелио-
рированных земель представляет собой сово-
купный комплекс мероприятий, направлен-
ных на создание экологически устойчивых 
территориальных образований или агроме-
лиоландшафтов, организацию эффективного 
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природопользования в рамках рационально-
го землепользования и водопользования, на 
улучшение качества почвы, воды, раститель-
ных сообществ, живых организмов и продук-
ции, что в целом направлено на защиту ин-
тересов человека и общества от негативного 
воздействия окружающей природной среды.

Формирование эффективных агромели-
оэкосистем заключается в тесном взаимо-
действии агроценозов, биоценозов, мелио-
ценозов и других жизненно важных компо-
нентов природной среды, обеспечивающей 
целенаправленную деятельность биогенных 
веществ, направленной на улучшение био-
химического состава окружающей природ-
ной среды при мелиорации земель. Все на-
званные составляющие природной среды не 
могут существовать или действовать друг 
без друга, они имеют тесную взаимосвязь  
и взаимозависимость, дополняют друг друга 
и все они направлены на организацию раци-
онального и эффективного использования 
природных ресурсов. При организации ра-
ционального природопользования на агро-
мелиоландшафтах также решаются вопросы 
охраны окружающей природной среды, пла-
нируется экологически безопасные методы 
производства качественной продукции, со-
здание экологически безопасной окружаю-
щей среды при формировании эффективных 
агромелиоэкосистем. Формирование каждой 
составляющей обеспечивают в конечном 
итоге эффективное природопользование  
в различных сферах деятельности, в том 
числе и в сфере мелиорации земель. В этой 
связи все они нуждаются в охране и регули-
ровании природоохранительных отношений 
в рамках отдельных территориальных обра-
зований.

Поэтому законы Российской Федерации 
«Об охране окружающей природной среды», 
«О мелиорации земель», «О безопасности»  
и др. направлены на правовое регулирование 
землеохранных, водоохранных, лесоохран-
ных отношений как на защиту природных 
объектов, так и на оздоровление и улучшение 
окружающей природной среды, предупре-
ждение и устранение негативного воздейст-
вия хозяйственной и иной деятельности. Ох-
рана и использование мелиорированных зе-
мель, водных объектов и сооружение, отдель-

ных природных объектов на мелиоративных 
и водохозяйственных системах определяют 
цели, задачи и предмет правового регулиро-
вания, складывающихся природноресурсных 
отношений в российском законодательст- 
ве — земельного, водного, лесного, о недрах 
и животном мире.

Регулирование природоохранительных 
отношений осуществляется посредством 
норм права (земельного, экологического, гра-
жданского, административного, лесного, вод-
ного и др.) характерной особенностью при-
родоохранительных норм является прежде 
всего их запретительный характер. В законе 
«Об охране окружающей природной среды» 
все природоохранительные нормы подра-
зделяются на: запретительные, содержащие 
запрет на какие-либо действия, наносящие 
ущерб природной среде; обязывающие, кото-
рыми устанавливаются экологические требо-
вания к хозяйственной и иной деятельности; 
уполномочивающие, которыми регулируется 
предоставление полномочий, органам эколо-
гического надзора и контроля по ограниче-
нию, приостановлению, прекращению дея-
тельности, привлечению к ответственности 
за нанесение вреда природной среде; компен-
сационные, которые устанавливают порядок 
и условия возмещения причиненного ущер-
ба; поощрительные, которыми регламенти-
руется порядок и условия стимулирования 
предприятий, организаций, учреждений  
и граждан за осуществление природоохран-
ной деятельности. Законодательная иерархия 
по управлению природоохранной деятель-
ностью и регулированию природоохрани-
тельных отношений выглядит следующим 
образом: высшие органы законодательной 
власти России — Государственная Дума  
и Совет Федерации; органы высшей испол-
нительной власти — Президент и Правитель-
ство России; специально уполномоченные 
органы по природопользованию, экологиче-
скому надзору и контролю качества окружа-
ющей среды; федеральные органы исполни-
тельной власти, министерства, госкомитеты, 
федеральные службы, агентства и инспекции; 
законодательные собрания, думы и админи-
страции в республиках, краях и областях; 
законодательные и исполнительные органы 
муниципальных образований в городах, рай-
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онах и сельских поселениях; подразделения 
природоохранного назначения на предприя-
тиях крупных фирмах и корпорациях.

Главным исполнительным органом по 
охране окружающей природной среды вы-
ступает Правительство Российской Феде-
рации, главнейшая задача которого состоит  
в реализации государственной экологической 
политики, включающей организационные, 
экологические, экономические, нравствен-
ные и воспитательные меры. Правительством 
Российской Федерации определен перечень 
специально уполномоченных органов госу-
дарственной власти в области охраны окру-
жающей природной среды и природных ре-
сурсов. Основным уполномоченным органом 
по осуществлению природоохранительных 
действий является Министерство по охране 
окружающей природной среды и природных 
ресурсов Российской Федерации и его терри-
ториальные органы на местах. На министер-
ство возложены функции управления охраны 
окружающей природной среды и природных 
ресурсов, а также на него возложены коор-
динация и контроль за состоянием природо-
пользования и хозяйственной деятельности  
в части природоохранной деятельности.

В функции Министерства охраны окру-
жающей природной среды и природных 
ресурсов входят: лицензирование, норми-
рование, лимитирование использования 
природных ресурсов, предельных выбросов  
и сбросов вредных веществ в окружающую 
среду, предупреждение и пресечение эколо-
гических правонарушений, нормативов каче-
ства окружающей природной среды, а также 
управление экологическим фондом страны. 
Большой объем природоохранных меропри-
ятий выполняет Министерство сельского хо-
зяйства Российской Федерации и его органы 
на местах, поскольку земли сельскохозяй-
ственного назначения, в том числе и мели-
орированные земли в наибольшей степени 
подвергаются различного рода разрушениям, 
деградациям и загрязнения.

Важнейшее значение в системе приро-
доохранной деятельности в области мели-
орации земель имеет принятый Госдумой 
РФ закон «О мелиорации земель» (в ред. 
от 26.06.2007). Данный закон в сочетании  
с другими законодательными и нормативно-
правовыми актами Российской Федерации 

и субъектов Российской Федерации регули-
рует складывающиеся отношения в области 
мелиорации земель и использовании мелио-
рированных земель. Законодательством Рос-
сийской Федерации в области мелиорации 
земель регулируются отношения, главным 
образом, возникающие в процессе осущест-
вления мелиоративных мероприятий на зем-
лях сельскохозяйственного назначения или 
на землях, предназначенных для осущест-
вления производства сельскохозяйствен-
ной продукции. Отношения, возникающие  
в процессе использования мелиорированных 
земель сельскохозяйственного назначения, 
земель лесного и водного фонда регулируют-
ся как законом «О мелиорации земель», так  
и земельным, лесным и водным законода-
тельством, а также нормативно-правовыми 
актами Российской Федерации об охране 
окружающей природной среды. Нормами 
закона регулируется право собственности 
на мелиоративные системы и отдельно рас-
положенные гидротехнические сооружения, 
которые могут находиться в частной, госу-
дарственной, муниципальной и иных видах 
и формах собственности. Законом устанав-
ливается, что государственные мелиоратив-
ные системы и отдельно расположенные ги-
дротехнические сооружения могут принад-
лежать на праве собственности Российской 
Федерации (федеральная собственность), на 
праве собственности субъекту Российской 
Федерации (субъектная собственность) и на 
праве муниципальной собственности (муни-
ципальная собственность).

В законе указывается, что к федеральной 
собственности относятся государственные 
мелиоративные системы и отдельно распо-
ложенные гидротехнические сооружения, 
размещенные на территории одного или не-
скольких субъектов Российской Федерации, 
осуществляющие межрегиональные или ме-
жхозяйственное водораспределение и водо-
пользование и построенные за счет средств 
федерального бюджета, которые используют-
ся для осуществления полномочий Россий-
ской Федерации. В этой связи закон устанав-
ливает, что к полномочиям Российской Феде-
рации в области мелиорации земель относят-
ся следующие полномочия.

К полномочиям Российской Федерации  
в области мелиорации земель относятся: 
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определение государственной политики в об-
ласти мелиорации земель; владение, пользо-
вание, распоряжение и управление отнесен-
ными к федеральной собственности государ-
ственными мелиоративными системами и от-
дельно расположенными гидротехническими 
сооружениями; финансирование мелиорации 
земель (мелиоративных мероприятий), обес-
печиваемой отнесенными к федеральной 
собственности государственными мелиора-
тивными системами и отдельно расположен-
ными гидротехническими сооружениями; 
определение в установленном порядке фе-
дерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего функции по выработке 
государственной политики и нормативно-
правовому федерального органа исполни-
тельной власти, осуществляющего функции 
регулированию в сфере агропромышленного 
комплекса, включая мелиорацию, а также по 
оказанию государственных услуг, управле-
нию государственным имуществом в сфере 
агропромышленного комплекса, включая 
мелиорацию; (в ред. Федерального закона от 
22.08.2004 №122-ФЗ); утверждение и реали-
зация федеральных программ в области мели-
орации земель и контроль за их выполнени-
ем; утверждение стандартов, норм и правил 
в области мелиорации земель. В законе запи-
сано, что к собственности субъектов Россий-
ской Федерации относится государственные 
мелиоративные системы и отдельно распо-
ложенные гидротехнические сооружения, не 
относящиеся к федеральной и муниципаль-
ной собственности, а также к собственности 
граждан и юридических лиц. В этой связи  
к полномочиям субъектов Российской Феде-
рации в области мелиорации земель относят-
ся следующие полномочия.

К полномочиям субъектов Российской 
Федерации в области мелиорации земель от-
носятся: владение, пользование, распоряже-
ние и управление отнесенными к собствен-
ности субъектов Российской Федерации госу-
дарственными мелиоративными системами 
и отдельно расположенными гидротехниче-
скими сооружениями; разработка и принятие 
в соответствии с федеральными законами за-
конов и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации в области 
мелиорации земель; финансирование мелио-
рации земель (мелиоративных мероприятий), 

обеспечиваемой отнесенными к собственно-
сти субъектов Российской Федерации госу-
дарственными мелиоративными системами 
и отдельно расположенными гидротехниче-
скими сооружениями, и участие в финанси-
ровании мелиорации земель (мелиоративных 
мероприятий), обеспечиваемой отнесенными 
к федеральной собственности государствен-
ными мелиоративными системами и отдель-
но расположенными гидротехническими 
сооружениями; разработка, утверждение  
и реализация региональных (территориаль-
ных) программ в области мелиорации земель  
и контроль за их выполнением; установление 
для граждан (физических лиц) и юридиче-
ских лиц лимитов забора воды из государст-
венных мелиоративных систем и отнесенных 
к государственной собственности отдельно 
расположенных гидротехнических сооруже-
ний в пределах лимитов водопотребления, 
выделенных субъектам Российской Феде-
рации; иные полномочия, не отнесенные  
к полномочиям Российской Федерации. Го-
сударственные мелиоративные системы и на-
ходящиеся в государственной собственности 
отдельно расположенные гидротехнические 
сооружения и другое имущество мелиоратив-
ных и водохозяйственных организаций по эк-
сплуатации мелиоративных систем и надзору 
за мелиоративным состоянием земель в соот-
ветствии с законом не могут быть переданы  
в собственность граждан и юридических лиц.

Права муниципальной собственности  
в области мелиорации земель распространя-
ются на мелиоративные системы и отдельно 
расположенные гидротехнические сооруже-
ния, принадлежащие на праве собственности 
городским и сельским поселениям, а также 
другим муниципальным образованиям. При 
этом органы местного самоуправления в со-
ответствии с Конституцией Российской Фе-
дерации и другими федеральными законами 
могут осуществлять следующие полномочия 
в области мелиорации земель: 

Органы местного самоуправления в соот-
ветствии с Конституцией Российской Феде-
рации и федеральными законами могут осу-
ществлять следующие полномочия в области 
мелиорации земель: владение, пользование  
и распоряжение мелиоративными система-
ми и отдельно расположенными гидротех-
ническими сооружениями, находящимися  
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в муниципальной собственности; обеспече-
ние защиты окружающей природной среды 
при проведении мелиорации земель на со-
ответствующих территориях; координация  
и регулирование в пределах своей компе-
тенции деятельности граждан (физических 
лиц) и юридических лиц в области мелиора-
ции земель. Законом также установлено, что  
в собственности граждан и юридических лиц 
могут находиться мелиоративные системы 
общего пользования и мелиоративные систе-
мы индивидуального пользования и отдель-
но расположенные гидротехнические соору-
жения. Мелиоративные системы и отдельно 
расположенные гидротехнические сооруже-
ния, находящиеся в собственности двух или 
нескольких лиц принадлежат им на праве об-
щей собственности.

Основными направлениями деятельнос-
ти, установленных законом, соответствую-
щих федеральных органов исполнительной 
власти и органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации в обла-
сти мелиорации земель является: разработка  
и реализация федеральных и региональных 
(территориальных) программ в области ме-
лиорации земель; организация финанси-
рования мелиорации земель; организация 
эксплуатации государственных мелиоратив-
ных систем и отнесенных к государственной 
собственности отдельно расположенных ги-
дротехнических сооружений; распределение 
в установленном порядке водных ресурсов, 
забираемых из водных объектов; паспор-
тизация мелиоративных систем и отдельно 
расположенных гидротехнических сооруже-
ний; организация учета и проведение мони-
торинга мелиорированных земель; органи-
зация разработки стандартов, норм и правил  
в области мелиорации земель; организация  
и финансирование научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских разработок  
в области мелиорации земель; проведение 
государственной экспертизы проектов ме-
лиоративных систем и отдельно располо-
женных гидротехнических сооружений, их 
утверждение; контроль за состоянием мели-
орированных земель; иные направления дея-
тельности, определенные законодательством 
Российской Федерации. Организационно-хо-
зяйственная ситуация, складывающаяся в си-
стеме мелиорации и водного хозяйства долж-

на быть в значительной степени определять-
ся принятой программой работ по переходу  
к платному водопользованию и его развитию, 
которая в свою очередь требует организаци-
онно-правовых преобразований в сфере сель-
скохозяйственного производства.

В этой связи, прежде всего, необходима 
выработка оптимальной стратегии структур-
ных преобразований мелиоративной и водо-
хозяйственной деятельности в следующих на-
правлениях: организационно-правовое пре- 
образование ныне существующих водохо-
зяйственных организаций и отдельных объ-
ектов; создание новых водохозяйственных 
организаций в соответствии с потребностя-
ми производственной инфраструктуры сель-
хозпроизводства; организационно-правовое 
преобразование существующих сельхозпред-
приятий, использующих мелиорируемые 
земли; создание новых сельхозпредприятий 
(в т. ч. фермерских хозяйств) на мелиориро-
ванных землях; формирование организаци-
онной системы государственного управления 
водохозяйственным комплексом. Очевидно, 
что в каждом из этих направлений должны 
рассматриваться организационно-правовые 
преобразования, осуществляемые на различ-
ных уровнях: предприятие — регион — от-
расль в целом.

Литература

1. Чешев А. С., Александровская Л. А., 
Алиева Н. В., Лукьянченко Е. П. Использова-
ние и охрана мелиорированных земель в си-
стеме агромелиоландшафтов: Монография. 
— Ростов н/Д: Изд-во СКНЦ ВШ ЮФУ, 2009.

2. Алексеева Л. А., Чешев А. С., Кондра-
тьев А. Г. Эколого-экономические аспекты 
эксплуатации оросительных систем: Мо-
нография. — Ростов н/Д: Изд-во СКНЦ ВШ 
ЮФУ, 2006.

3. Овчинникова Н. Г., Чешев А. С. Эколо-
го-экономические условия формирования и 
развития землепользований в современных 
условиях: Монография. — Ростов н/Д: Изд-
во СКНЦ ВШ ЮФУ, 2010.

4. Овчинникова Н. Г. Разработка социо-
эколого-экономического механизма совер-
шенствования методов использования зе-
мельных ресурсов: Монография. — М.: Ву-
зовская книга, 2011.



ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2011. № 4ISSN 2075-2067

116

Поступила в редакцию 15 июля 2011 г.

Людмила Анатольевна Александровская — кандидат 
экономических наук, профессор Новочеркасской государствен-
ной мелиоративной академии.

Liudmila Anatolievna Aleksandrovskaya — Ph.D., Candidate 
of Economics, professor at Novocherkassk State Academy of Land 
Development.

346400, г. Новочеркасск, ул. Пушкинская, 111
111 Pushkinskaya st., 346400, Novocherkassk, Rostov reg., Russia

Тел.: +7 (908) 170-98-82; e-mail: ngma_nimi@mail.ru

МЕЖДУНАРОДНАЯ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ 
«ВОПРОСЫ НАУКИ И ТЕХНИКИ»

НП «Сибирская ассоциация консультантов» 

16 января 2012 г. 
Россия, г. Новосибирск 

Цель Конференции — публикация научных результатов ученых, аспирантов, докторантов и пра-
ктикующих специалистов по актуальным проблемам современных технических наук, обмен науч-
ными результатами и исследовательским опытом. 

Информационное письмо и дополнительная информация о конференции 
доступны на сайте: http://sibac.info 


