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Деятельность государственных террито-
риальных экологических фондов становится 
все более весомой частью в финансирова-
нии природоохранной деятельности. Вместе 
с тем, законом РФ от 15 апреля 1993 г. «Об 
основах бюджетных прав и прав по форми-
рованию и использованию внебюджетных 
фондов представительных и исполнительных 
органов государственной власти республик  
в составе Российской Федерации, автоном-
ной области, автономных округов, краев, об-
ластей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, 
органов местного самоуправления» предус-
мотрено (ст. 17, абзац 4), что исполнитель-
ные органы власти при составлении проектов 
бюджетов, их уточнении и в ходе исполне-
ния, а представительные органы власти — 
при рассмотрении проектов бюджетов, их ут-
верждении и уточнении вправе увеличивать 
в пределах своей компетенции и имеющихся 
средств нормы расходов на содержание орга-
нов охраны окружающей среды. Имеется не-
обходимая правовая основа для совместного 
финансирования из всех бюджетов органов 

охраны окружающей среды, природоохран-
ных мероприятий. Предоставлены сущест-
венные права в этом вопросе и органам госу-
дарственного управления субъектов федера-
ции [1].

На основе имеющегося опыта природо-
охранным органам следует принять меры 
по повышению требовательности к загряз-
нителям окружающей среды, строже подхо-
дить к просьбам о предоставлении льгот по 
платежам и зачету затрат на природоохран-
ные мероприятия в счет платежей, развивать 
взаимодействие с налоговыми органами [2]. 
Для проведения балансировки планируемых 
бюджетных и внебюджетных средств целесо-
образно утверждать разрабатываемый терри-
ториальными природоохранными органами 
детальный прогноз платежей за загрязнение 
окружающей среды и других поступлений  
в экологические фонды (в том числе и в ФЭФ 
РФ) в администрациях субъектов федерации, 
предварительно согласовав его в Госкомэко-
логии РФ.

Законом «Об охране окружающей при-
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родной среды» не предусмотрено освобожде-
ние экологических фондов субъектов федера-
ции от перечисления 10% средств в ФЭФ РФ. 
В соответствии со ст. 21 п. 3 указанного за-
кона они идут на реализацию природоохран-
ных мероприятий федерального значения.

Однако отдельные экологические фонды 
субъектов федерации имеют значительные 
задолженности перед Федеральным экологи-
ческим фондом или совсем не перечисляют  
в него указанные средства.

Однако в настоящее время практически 
ни один государственный орган не приме-
няет штрафных санкций за неуплату эко-
логическими фондами 10% средств в ФЭФ 
РФ, хотя в разделе IV «Порядка направления 
предприятиями, учреждениями, организаци-
ями, гражданами, иностранными юридиче-
скими лицами и гражданами средств в госу-
дарственные внебюджетные экологические 
фонды» (п. 4) предусмотрено, что экологи-
ческие фонды субъектов федерации после 
истечения установленного для внесения 10% 
средств в ФЭФ РФ срока (в течение десяти 
дней после срока поступления соответству-
ющих платежей за отчетный квартал на их 
счета) должны уплачивать пени за каждый 
календарный день просрочки. Но в данном 
Порядке не указано, кто может взимать пени 
и куда их направлять. Поэтому для повы-
шения уровня собираемости доходов Феде-
рального экологического фонда имеет смысл 
внести соответствующее дополнение в п. 4, 
конкретизировав, кто может взимать пени  
с экологических фондов субъектов федера-
ции, часть которых (17 из 89) является консо-
лидированными в бюджеты субъектов феде-
рации, и адресат их направления [3].

В настоящее время нет единства финан-
сово-правовых статусов экологических фон-
дов из-за противоречивости законодательной 
и нормативной базы их функционирова-
ния. Нет и четкого разделения компетенции  
и обязанностей по вопросам их функциони-
рования между распорядительными и испол-
нительными органами данных фондов, меж-
ду представительными и исполнительными 
органами государственной власти субъектов 
федерации, с одной стороны, и территориаль-
ными природоохранными органами, с дру-
гой стороны. Отсюда неунифицированность 
структур расходных частей экологических 

фондов, неотрегулированность процедур 
подготовки и утверждения их годовых бюд-
жетов и смет расходов, несовершенство про-
цедуры отбора природоохранных проектов  
и контроля за их выполнением.

Для реализации природоохранных про-
грамм и мероприятий необходимо повысить 
роль государственных экологических фондов 
всех уровней в финансировании природоох-
ранной деятельности, создать законодатель-
ную и нормативную базу по использованию 
средств данных фондов по целевому назна-
чению при их консолидации в бюджеты раз-
ных уровней. Следует также законодательно 
разграничить и закрепить источники финан-
сирования конкретных природоохранных ме-
роприятий, особенно между собственными 
средствами предприятий, средствами госу-
дарственных экологических фондов и бюд-
жетами различных уровней.

В условиях дефицита федерального бюд-
жета и бюджетов субъектов федерации це-
лесообразно сохранить и упрочить систему 
государственных экологических фондов. Для 
этого необходимо законодательно определить 
функции единой системы названных фондов, 
их юридические и финансовые статусы, под-
чиненность и взаимоотношения с ФЭФ РФ 
и бюджетами соответствующих уровней. 
Следует расширить и конкретизировать ос-
новные направления расходования средств 
экологических фондов и, если возможно, за-
конодательно и нормативно установить фик-
сированные проценты их средств, направляе-
мых на конкретные природоохранные меро-
приятия, включая помощь природоохранным 
органам, заповедникам и инспекциям. В 2009 
году на счет Краснодарского экологического 
фонда поступило 9 281 578 тыс. руб. (в том 
числе перезачет денежных средств в счет вы-
полнения природоохранных мероприятий — 
844,71 тыс. руб.). 

Планом действий по укреплению госу-
дарственных экологических фондов в Рос-
сийской Федерации предусмотрены меры 
по совершенствованию проектного цикла 
экофондов. В качестве возможных путей его 
улучшения рассматривается использование 
практики Российской программы осущест-
вления инвестиций в охрану окружающей 
среды (РПОИ), изложенной во временном 
руководстве по оперативной деятельности 
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РПОИ. Этот документ предполагает реализа-
цию многошаговой процедуры оценки и от-
бора проектов, которая займет значительное 
время и потребует от экологических фондов 
формализации процедуры предоставления 
средств. Однако, по нашему мнению, эти 
процедуры целесообразно применять, когда 
речь идет о проектах, стоимость которых не 
менее 1–1,5 млн. долларов США и когда ре-
шается вопрос о предоставлении помощи на 
возвратной основе.

Экофонды и региональные природоох-
ранные комитеты нуждаются в простом, но 
в то же время эффективном инструменте 
принятия решений о целесообразности ре-
ализации того или иного природоохранно-
го проекта. В качестве такого инструмента 
предлагается использование экспресс-проце-
дуры принятия решений, которая базируется 
на проведении конкурса между предприяти-
ями-соискателями финансовой поддержки от 
экологических фондов. Предприятие подает 
заявку в фонд, где, помимо описания самого 
проекта, указывается два важнейших параме-
тра: ожидаемое сокращение риска и помощь 
запрашивается из экологического фонда [4]. 
Победителями в конкурсе признаются заяви-
тели, имеющие лучшее соотношение затрат 
(помощь фонда) и ожидаемого сокращения 
риска. Процедура экспресс-конкурса вклю-
чает следующие этапы: создание конкурсной 
комиссии; определение размеров средств, 
направляемых фондом на сокращение риска 
здоровью на конкурсной основе; распростра-
нение информации о конкурсе; сбор заявок; 
оценка предлагаемых к финансированию 
проектов и определение победителя; офор-
мление соглашения с победителями конкурса 
на получение поддержки фонда; экспертиза 
проекта; верификация результатов. Наряду  
с победителями определяются два следу-
ющих кандидата на тот случай, если в ходе 
экспертизы проекта окажется, что реальное 
сокращение риска меньше обещанного или 
если природоохранные органы примут реше-
ние об увеличении суммы, предназначенной 
для распределения на конкурсной основе,  
и появится возможность финансирования 
следующего по списку проекта.

Победитель представляет в конкурсную 
комиссию проект, под который запрашивает-

ся помощь и проект подвергается эксперти-
зе. Если в результате экспертизы выясняется, 
что реальное сокращение риска меньше ука-
занного в заявке, то заявитель либо должен 
увеличить свою долю финансирования, либо 
уплатить штраф (величина штрафа оговари-
вается заранее). В этом случае проводится эк-
спертиза следующей по счету заявки.

После завершения проекта получатель 
помощи подает в экофонд отчет, а эксперты 
экофонда проводят верификацию результа-
тов. Такой метод экспресс-анализа проектов 
избавляет экофонды от необходимости под-
робного рассмотрения всех заявок (только 
1–2 анализируются подробно). Поэтому ме-
ханизм отбора проектов можно осуществить 
с минимальными трудовыми и материальны-
ми затратами.

Рассмотрение заявок может проводиться 
четыре раза в год на основе формализован-
ной процедуры, включающей: подачу заявки 
на получение поддержки из экологическо-
го фонда; независимую экспертизу заявки, 
включающую: оценку снижения риска здо-
ровью; оценку эффективности затрат; оценку 
технических и инженерных аспектов предла-
гаемого мероприятия; оценку финансового 
положения предприятия-заявителя; оформле-
ние документов для проведения конкурса; 
выбор победителей конкурса; выбор формы 
мониторинга реализации мероприятия; вери-
фикация и финансовый отчет; окончательные 
расчеты с предприятием.

Экофонд организует проведение этой 
формальной процедуры. После предвари-
тельного рассмотрения заявок экофонд от-
правляет их на экспертизу. По итогам экспер-
тизы заполняются оценочные листы. На их 
основе местные органы власти принимают 
окончательные решения о целесообразности 
удовлетворения заявки и форме предостав-
ления помощи (грант, субсидия, заем, зачет  
и т. д.). После того, как решение о выделении 
средств принято (и оформлено соответству-
ющим протоколом), ведомство, осуществля-
ющее управление экофондом, заключает со-
глашение о предоставлении помощи. Затем 
проводится мониторинг реализации проекта 
и верификация полученных результатов. По 
завершении проекта составляется оконча-
тельный финансовый отчет, который утвер-
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ждается руководством фонда, после чего  
с предприятием проводятся окончательные 
расчеты.

Все заявки должны подаваться в унифи-
цированном формате. Это необходимо для 
того, чтобы экофонды могли сопоставлять 
между собой предлагаемые проекты. Оцен-
ка проекта включает предварительный ана-
лиз документации, цель которого убедиться, 
достаточно ли представленной информации 
для работы экспертов, и собственно оценку, 
в результате которой должна быть запол-
нена унифицированная оценочная форма. 
Эксперты экофонда должны проверить пра-
вильность обоснования базовой линии и при 
необходимости пересчитать экологический 
эффект проекта.

Для принятия решения о целесообразно-
сти поддержки руководство экофондом обра-
зует комиссию, рассматривающую оценоч-
ные формы. Представляется план поступле-
ний в экологические фонды и предложения 
по финансированию природоохранных меро-
приятий экологического фонда. Составляется 
общий список заявок, сгруппированный в по-
рядке убывания природоохранного эффекта.

На протяжении периода реализации про-
екта природоохранные органы проводят мо-
ниторинг его осуществления с целью преду-
предить любые отклонения от заранее согла-
сованных решений. Если в ходе мониторинга 
будут выявлены существенные нарушения, 
то природоохранные органы могут поставить 
вопрос о приостановке поддержки или даже 
о перечислении в экологический фонд ранее 
зачтенных средств со штрафными санкция-
ми, ранее предусмотренными соглашением. 
Мониторинг необходим прежде всего для 
крупных продолжительных проектов [5].

По окончании проекта природоохранные 
органы проводят верификацию полученных 
результатов. В первую очередь верифици-
руется: целевое использование зачтенных 
средств; достигнутое сокращение риска.

При верификации достигнутого сокра-
щения выбросов проверяется влияние дина-
мики производства на размер выбросов. По 
итогам верификации составляется протокол, 
который затем используется для проведения 
окончательных расчетов.

После окончательных расчетов с пред-
приятием-победителем конкурса экофонд 

готовит отчет о результатах реализации при-
родоохранного мероприятия, который пред-
ставляется в местные органы власти.

Ходатайства о предоставлении льгот по 
платежам за загрязнение окружающей сре-
ды для выполнения мероприятий, предус-
мотренных целевыми экологическими про-
граммами, плательщики должны направлять  
в правительство Краснодарского края, орга-
ны местного самоуправления муниципаль-
ных образований Краснодарского края в срок 
до 1 октября предшествующего планируемо-
му год. В связи с вхождением экологических 
фондов в бюджет изменился механизм выде-
ления средств предприятиям на природоох-
ранные мероприятия.

Так, в настоящее время муниципальное 
образование должно формировать заявку на 
финансирование необходимых целевых ме-
роприятий на своей территории. Правитель-
ство области, рассматривая обоснованность 
заявки, принимает решение (в соответствии 
со ст. 69 Бюджетного кодекса РФ) о выделе-
нии запрашиваемых средств в форме бюд-
жетных ссуд, дотаций, субвенций, субсидий 
бюджетам нижестоящего уровня.

В свою очередь, данная заявка долж-
на формироваться на основе потребностей 
предприятий муниципальных образований  
в средствах на финансирование инвестиций 
по природоохранным мероприятиям.

Организациям и индивидуальным пред-
принимателям средства экологических фон-
дов могут предоставляться в соответствии  
с Бюджетным кодексом в форме бюджет-
ных кредитов (в том числе налоговых креди-
тов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов  
и платежей и других обязательств), в форме 
ассигнований в соответствии с бюджетной 
инвестиционной программой, в форме бюд-
жетных инвестиций.

Ранее данное предоставление осуществ-
лялось в соответствии с законом «Об област-
ных экологических фондах» в форме ссуд  
и займов. Предоставление денежных займов 
из областного экологического фонда осу-
ществлялось в порядке, установленном об-
ластным законом «О порядке предоставления 
денежных займов из областного бюджета». 
Ссуды предоставлялись на реализацию ин-
новационных и инвестиционных программ 
и проектов при условии направления на них 



ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2011. № 4ISSN 2075-2067

158

ссудополучателем своих амортизационных 
отчислений по основным природоохранным 
фондам.

В настоящее время обязательным усло-
вием предоставления бюджетного кредита 
является проведение предварительной про-
верки финансового состояния получателя 
бюджетного кредита финансовым органом 
или по его поручению уполномоченным ор-
ганом (ст. 76 БК РФ). Бюджетные инвестиции 
юридическим лицам включаются в проект 
бюджета только при наличии технико-эко-
номического обоснования инвестиционно-
го проекта, проектной документации (ст. 80 
БК РФ). Изменение порядка в финансирова-
нии приводит к необходимости определения 
уполномоченными муниципальными органа-
ми обоснованности заявок предприятий, спо-
собности их вернуть выделенные кредиты. 
Это предполагает наличие методики опреде-
ления реальных возможностей предприятий 
по финансированию экологических меропри-
ятий. Одним из возможных вариантов являет-
ся использование Методики оценки финансо-
вого состояния предприятий, утвержденной 
распоряжением Федерального управления 
по делам о несостоятельности (банкротст-
ве) от 12.08.94 г. №31-р. Для данных целей 
определяется четыре показателя: коэффи-
циент текущей ликвидности, коэффициент 
обеспеченности собственными средствами, 
коэффициент восстановления платежеспо-
собности и коэффициент утраты платежеспо-
собности. Очевидно, что методика оценки 
реальных возможностей предприятий по са-
мостоятельному финансированию природо-
охранных мероприятий и обоснованности за-
явки на получение средств из экологического 
фонда должна основываться на использова-
нии доступной статистической информации. 
Целью данных методических рекомендаций 
является унификация подхода к определению 
инвестиционного потенциала предприятий, 
муниципальных образований, субъектов фе-
дерации в области охраны окружающей сре-
ды, а также уровня его использования.

Оценка инвестиционного потенциала 
предприятий, муниципальных образований, 
субъектов РФ в сфере охраны окружающей 
среды может быть использована для реше-
ния следующих задач: принятия решения 
о финансовой поддержке инвестиционных 
природоохранных мероприятий предприятий 
из экологических фондов; выбора форм фи-
нансовой поддержки природоохранных про-
ектов предприятий (ссуда, заем, инвестици-
онный налоговый кредит и др.), муниципаль-
ного образования в зависимости от величины 
их финансового потенциала; определения 
источников финансирования приоритетных 
природоохранных мероприятий, включен-
ных в экологические программы (собствен-
ные средства или средства экологических 
фондов, долевое участие); расчета предприя-
тиями собственного инвестиционного потен-
циала в сфере природоохраны и повышения 
обоснованности их заявок на финансирова-
ние; регламентации и обоснованности поряд-
ка предоставления; предприятиями заявки на 
оказание финансовой поддержки из целевых 
бюджетных экологических фондов (к заявке 
на финансирование должны быть приложены 
справки об объеме основных фондов приро-
доохранного назначения, амортизационных 
отчислений, прибыли).
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