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Цель исследования. В статье проводится оценка влияния снижения налоговой нагруз-
ки на бизнес в период пандемии на формирование доходов бюджета РФ в 2020 г.

Методы исследования. Исследование опирается на материалы существующих работ 
по теме налогообложения предпринимательства и его специфики в условиях экономичес-
ких кризисов. В качестве методического обеспечения исследования используется метод 
сравнительного анализа налоговых доходов и налоговой нагрузки в условиях стабильности 
экономики России.

Результаты исследования. На основе изучения опыта изменения налоговой нагрузки 
на бизнес в России в 2011–2019 гг. определена величина требуемого снижения данной на-
грузки в 2020 г. для выполнения плана федерального бюджета Российской Федерации. Про-
веден план-фактный анализ этого бюджета и сделан вывод о достаточности осущест-
вленного снижения налоговой нагрузки для бизнеса и перспективах дальнейшего исполь-
зования механизма налогообложения в интересах кризис-менеджмента в России в период 
кризиса 2020 г.

Перспективы использования результатов исследования. Исследование открывает 
широкие перспективы дальнейшего использования механизма налогообложения в интере-
сах кризис-менеджмента в России и подчеркивает целесообразность и эффективность 
сохранения введенных налоговых преференций и возможность их увеличения, а также рас-
пространения налоговых преференций и льгот на больший перечень бизнес-структур.
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Purpose of research. The article assesses the impact of reducing the tax burden on business 
during the pandemic on the formation of budget revenues in the Russian Federation in 2020.
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Method of research. The research is based on the materials of existing works on the topic 
of taxation of entrepreneurship and its specifics in the context of economic crises. The method of 
comparative analysis of tax revenues and tax burden in the conditions of stability of the Russian 
economy is used as a methodological support for the study.

Research result. Based on the study of the experience of changes in the tax burden on 
businesses in Russia in 2011–2019, the amount of the required reduction in this burden in 2020 for 
the implementation of the Federal budget plan of the Russian Federation is determined. The plan-
fact analysis of this budget is carried out and the conclusion is made about the sufficiency of the 
implemented reduction of the tax burden for business and the prospects for further use of the tax 
mechanism in the interests of crisis management in Russia during the crisis of 2020.

Prospects for using the research results. The study opens up broad prospects for further use 
of the tax mechanism in the interests of crisis management in Russia and emphasizes the feasibility 
and effectiveness of maintaining the introduced tax preferences and the possibility of increasing 
them, as well as extending tax preferences and benefits to a larger list of business structures.

Key words: tax burden; business entities; tax revenues; digitization of tax processes; tax 
benefits and preferences; tax regulation; economic indicators of budget revenues; economic 
growth; improvement of tax regulation tools.

Введение. Пандемия COVID-19 вызвала 
экономический кризис, уникальный не толь-
ко по своей природе (кризис начался в здра-
воохранении и вызвал тотальные ограниче-
ния практически во всех остальных сферах), 
но и по своему масштабу — кризис 2020 г. 
еще далек от завершения, но уже превзошел 
финансово-экономический кризис 2008 г. 
по глубине спада и охвату экономики. Специ-
фичность нынешнего кризиса также распро-
страняется на его сущность и возможности 
его преодоления. Так, финансово-экономи-
ческий кризис 2008 г. можно назвать стан-
дартным, типичным. Это был кризис пере-
производства, при котором стимулирование 
спроса, в частности, с помощью увеличения 
доходов населения, способствовало росту 
продаж, ускорению экономического роста 
и соответственно преодолению кризиса.

В условиях пандемии рыночный спрос 
сократился не только из-за падения доходов, 
но и, что гораздо серьезнее, из-за ограниче-
ний социального взаимодействия, распро-
странившихся и на предпринимательство, 
вызвав спад предложения на рынке, поэтому 
традиционно применяющийся неокейнсиан-
ский подход к преодолению кризиса через 
размещение инвестиций в экономику (в ши-
роком смысле) обладает ограниченным ан-
тикризисным потенциалом и недостаточен 
для выхода из кризиса. Все это потребовало 

научного поиска нового подхода к решению 
проблемы формирования доходов бюджета 
Российской Федерации в условиях социаль-
но-экономического кризиса 2020 г.

Рабочая гипотеза данного исследования 
состоит в том, что важную роль в формиро-
вании доходов бюджета Российской Федера-
ции в первой половине 2020 г. сыграло сни-
жение налоговой нагрузки на бизнес, которое 
было заложено в правительственном анти-
кризисном плане по государственной подде-
ржке экономики граждан во время пандемии 
на 2020–2021 гг. и в пост-пандемийный пе-
риод. Целью статьи является оценка влия-
ния снижения налоговой нагрузки на бизнес 
на формирование доходов бюджета Российс-
кой Федерации в период пандемии 2020 г.

Методы. Это исследование опирается 
на материалы существующих работ по теме 
налогообложения предпринимательства и его 
специфики в условиях экономических кризи-
сов таких авторов, как А. Ю. Бунина, Т. Н. Пав-
люченко [3], Ю. Джабраилов [8], Н. Ц. Пав-
лова, Б. С. Микуляева [11], С. Н. Фирсова, 
М. Н. Глухова, Ю. И. Ильясова [15], а также 
на собственные исследования авторов, пред-
ставленные в опубликованных работах [4, 5, 6, 
17]. В работе также используются материалы 
трудов по теме формирования государствен-
ного бюджета Российской Федерации в усло-
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виях кризиса и, в частности, в 2020 г. таких 
ученых, как С. Г. Белёв, Т. В. Тищенко [1], 
А. Н. Дерюгин [7], С. П. Колчин, Н. Ю. Глубо-
кова [10], И. Е. Смирнов [12], Ю. С. Тагильце-
ва [13], Л. Г. Чередниченко, А. З. Селезнев [16].

В качестве методического обеспечения 
исследования используется метод сравни-
тельного анализа налоговых доходов и на-
логовой нагрузки в условиях стабильности 
экономики России в 2011–2019 гг., а затем 
в условиях кризиса 2020 г. — метод корреля-
ционно-регрессионного анализа.

Логической составляющей выдвинутой 
гипотезы является определение влияния на-
логообложения на формирование доходной 
части государственного бюджета.

В качестве информационно-эмпиричес-
кой базы исследования выступают материалы 
Всемирного экономического форума, содер-
жащиеся в Отчетах о глобальной конкурен-
тоспособности за 2011–2019 гг. [18] и отража-
ющие динамику налоговой нагрузки в России 
в указанный период с помощью таких показа-
телей, как влияние налогообложения на инвес-
тиции и налоговая нагрузка на бизнес. Также 
используются материалы о налоговых дохо-

дах государственного бюджета в соответствии 
с официальной статистикой Министерства 
финансов Российской Федерации [9]. Исход-
ные данные для проведения исследования со-
средоточены в табл. 1 (составлено авторами 
на основе материалов [9, 18]).

Результаты. Оценка влияния налоговой 
нагрузки на бизнес на формирование доходов 
бюджета РФ в 2020 г. произведена с помощью 
построения регрессионных кривых на рис. 1–3 
(рассчитано и построено авторами).

Согласно рис. 1 налоговые платежи 
по внутреннему НДС в России в 2011–
2019 гг. в значительной степени (корреля-
ция 87,15 %) определяются влиянием на-
логообложения на инвестиции, увеличение 
которого на 1 балл приводит к росту нало-
говых поступлений по внутреннему НДС 
на 2725,7 млрд. руб. Корреляция с налого-
вой нагрузкой на бизнес (25,85 %) пренеб-
режительно мала.

Согласно рис. 2 налоговые платежи 
по НДС на ввозимые товары в Россию в 2011–
2019 гг. не зависят от налоговой нагрузки 
на бизнес, так как коэффициенты корреляции 

Год

Влияние налогообложения
на инвестиции, баллы 1-7

[в 2013-2017 гг.: Effect of taxation
on incentives to invest
(в 2011-2012 г.: Extent
and effect of taxation)]

Налоговая нагрузка
на бизнес, %
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Влияние налогообложения на конкуренцию
[в 2018-2019 гг.: 01 Distortive effect of taxes

and subsidies on competition]
2011 3,1 46,5 1753,2 1497,2 342,6
2012 2,9 46,9 1886,1 1659,7 375,8
2013 3 54,1 1868,2 1670,8 352,2
2014 3,1 50,7 2181,4 1750,2 411,3
2015 3,1 48,9 2448,3 1785,2 491,4
2016 3,1 47 2657,4 1913,6 491
2017 3,2 47,4 3069,9 2067,2 762,4
2018 3,6 44,2 3574,6 2442,1 995,5
2019 3,8 46,6 4257,8 1837,4 1185

Таблица 1
Статистика налоговой нагрузки и налоговых доходов

федерального бюджета Российской Федерации в 2011–2019 гг.
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пренебрежительно малы (32,27 % и 23,85 %). 
Это подтверждает научно-экономическое 
обоснование выявленной связи между внут-
ренним НДС и налоговой нагрузкой на биз-
нес (рис. 1) и исключает влияние НДС на вво-
зимые товары на уровень налоговой нагрузки 
на российский бизнес и инвестиции.

Согласно рис. 3 поступления по налогу 
на прибыль в России в 2011–2019 гг. в значи-

тельной степени (корреляция 91,28 %) опре-
деляются влиянием налогообложения на ин-
вестиции, увеличение которого на 1 балл при-
водит к росту платежей по налогу на прибыль 
на 1005 млрд. руб. Корреляция с налоговой 
нагрузкой на бизнес (28,43 %) достаточно 
низкая.

В первом полугодии 2020 г. для сниже-
ния налоговой нагрузки на бизнес в России 

Рис. 1. Регрессионная кривая зависимости налоговых сборов по внутреннему НДС
от налоговой нагрузки на бизнес в России в 2011–2019 гг.

Рис. 2. Регрессионная кривая зависимости налоговых сборов по НДС
на ввозимые товары от налоговой нагрузки на бизнес в России в 2011–2019 гг.
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Рис. 3. Регрессионная кривая зависимости налоговых поступлений по налогу
на прибыль от налоговой нагрузки на бизнес в России в 2011–2019 гг.

Показатель

Федеральный закон
«О федеральном

бюджете на
2020 год и на

плановый период
2021 и 2022 годов»

Прогноз
доходов на
I полугодие
2020 года

Отчет за
I полугодие
2020 года

Отклонение
фактических
поступлений
от прогноза

на I полугодие
2020 года

Доходы 20 593 572,90 7 744 872,10 9 091 870,60 1 346 998,50
в % к ВВП 18,1 15,8 18,6 2,8
Нефтегазовые доходы 7 523 778,60 2 602 496,10 2 661 046,80 58 550,70
в % к ВВП 6,6 5,3 5,4 0,1
Ненефтегазовые доходы 13 069 794,20 5 142 376,10 6 430 823,80 1 288 447,70
в % к ВВП 11,5 10,5 13,1 2,6
Связанные с внутренним
производством 6 730 696,60 2 840 534,50 3 028 308,50 187 774,00

НДС внутренний 4 552 792,70 1 969 212,30 2 078 599,70 109 387,40
Акцизы внутренние 960 593,10 393 120,80 412 898,60 19 777,80
Налог на прибыль 1 217 310,80 478 201,40 536 810,20 58 608,80
Связанные с импортом 3 811 481,50 1 515 932,10 1 586 235,80 70 303,70
НДС ввозной 3 020 508,00 1 178 482,90 1 255 098,70 76 615,80
Акцизы ввозные 125 916,60 40 188,10 42 157,30 1 969,20
Ввозные таможенные
пошлины 665 057,00 297 261,10 288 979,80 –8 281,30

Прочие ненефтегазовые
доходы 2 527 616,10 785 909,50 1 816 279,50 1 030 370,00

Таблица 2
План-фактный анализ доходов федерального бюджета РФ за I полугодие 2020 года, млн. руб.
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по причине пандемии были предприняты 
следующие антикризисные меры [2]:

— индивидуальным предпринимателям, 
субъектам малого и среднего предпринима-
тельства и некоммерческим организациям 
в наиболее подверженных кризису отраслях 
были предоставлены отсрочки по уплате не-
которых налогов (страховые взносы во вне-
бюджетные фонды и НДФЛ, акцизы, НДПИ, 
налог на прибыль, налог на имущество, зе-
мельный налог, единый налог по специаль-
ным налоговым режимам — УСН, ЕСХН, 
ЕНВД и др.);

— продлены сроки сдачи налоговой от-
четности для субъектов малого и среднего 
бизнеса (за исключением НДС);

— приостановлены налоговые провер-
ки, процедуры взыскания налоговой за-
долженности;

— введение моратория на возбуждение 
дел о банкротстве для налогоплательщиков.

Принятые меры умеренно способствова-
ли увеличению налоговых преференций для 
российского предпринимательства по срав-
нению с иностранными конкурентами (мера 
протекционизма), что подчеркивает необ-
ходимость снижения налоговой нагрузки 
на бизнес в период пандемии.

Чтобы оценить влияние снижения на-
логовой нагрузки на бизнес в период панде-
мии на формирование доходов бюджета РФ 
в 2020 г., проведем план-фактный анализ до-
ходов бюджета (табл. 2 (составлено авторами 
на основе материалов [14])).

Для достижения целевых (плановых) зна-
чений налоговых платежей по внутреннему 
НДС (4552,79 млрд. долл.) и по налогу на при-
быль (1217,31 млрд. руб.) в 2020 г. влияние на-
логообложения на инвестиции должно возрас-
ти с 3,8 до 3,92 баллов (предположительно), 
то есть на 3,16 % по сравнению с 2019 г.

Результаты план-фактного анализа дан-
ных из табл. 2 показали, что план бюджета 
перевыполнен для большинства показате-
лей. К примеру, фактические сборы по внут-
реннему НДС оказались больше плана 
на 109387,4 млн. руб., а по налогу на при-
быль — на 58608,8 млн. руб. Это доказывает 
выраженное положительное влияние сниже-
ния налоговой нагрузки на бизнес в период 
пандемии на формирование доходов бюд-
жета РФ в 2020 г., обеспечивающего такие 

преимущества, как де-теневизация бизнеса, 
сохранение бизнеса (предотвращение крити-
ческих убытков и банкротства), а также обес-
печение пополнения федерального государс-
твенного бюджета.

Заключение. Таким образом, проведен-
ное исследование свидетельствует о том, что 
выдвинутая гипотеза подтверждена. Сниже-
ние налоговой нагрузки на бизнес в период 
пандемии оказало выраженное положитель-
ное влияние на формирование доходов бюд-
жета РФ в 2020 г. Это открывает широкие 
перспективы дальнейшего использования ме-
ханизма налогообложения в интересах кри-
зис-менеджмента в России и подчеркивает це-
лесообразность и эффективность сохранения 
введенных налоговых преференций и возмож-
ность их увеличения, а также распростране-
ния налоговых преференций и льгот на боль-
ший перечень бизнес-структур.
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