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Цель статьи заключается в поиске единообразия концептуального и нормативно-пра-
вового регулирования научно-технологического развития России.

Результаты исследования. Рассмотрены технологии, обеспечивающие его реализа-
цию, и  их закрепление в  документах стратегического планирования. Выявляется соот-
ношение научно-технологического развития и  обеспечения национальной безопасности. 
В  стратегическом планировании России сложились разнонаправленные представления 
о конкретных направлениях научно-технологического развития России. Динамика вызовов 
и угроз требует от органов государственной власти России большей гибкости и своевре-
менности реагирования.

Перспективы исследования. Современная обстановка требует корректив Страте-
гии научно-технологического развития и гармонизации ее положений с другими докумен-
тами стратегического планирования и, в  первую очередь, со  Стратегией национальной 
безопасности.
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The purpose of the article is to find uniformity in the conceptual and legal regulation of 
scientific and technological development in Russia.

Research result. The technologies that ensure its implementation and their consolidation in 
strategic planning documents are considered. The correlation between scientific and technological 
development and national security is revealed. In the strategic planning of Russia, there are 
multidirectional ideas about specific areas of scientific and technological development of Russia. 
The dynamics of challenges and threats require more flexibility and timely response from the 
Russian state authorities.

Prospects of the study. The current situation requires adjustments To the strategy of scientific 
and technological development and harmonization of its provisions with other strategic planning 
documents and, first of all, with the national security Strategy.
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Введение. Как добиться того, чтобы 
многообразие концептуальных и  програм-
мно-стратегических документов развития 
России не компенсировалось их слабой свя-
зью с  реальной жизнью? И  почему мы во-
обще наблюдаем эту картину? Что в  таком 
случае является тем рычагом, с  помощью 
которого можно перевернуть если не  мир, 
то, во всяком случае, создать реальные ме-
ханизмы ускорения государственного про-
гресса, а  в  ряде случаев и  остановку де-
струкции? Представляется, что речь может 
идти о  научно-технологическом развитии, 
направленном на  формирование современ-
ного народного хозяйства на основе цифро-
вой экономики и ускоренное развитие про-
изводственного сектора.

Цифровая экономика и индустрия 4.0. 
При этом следует иметь в виду, что распро-
страненный сегодня бренд цифровой эко-
номики получил существенное ускорение 
к распространению благодаря маркетингово-
му ходу немецкой компании «Сименс», кото-
рая при поддержке других крупных немецких 
корпораций в 2011 году заявила о наступле-
нии новой (четвертой) технологической рево-
люции и в этой связи предложила концепцию 
«Индустрия 4.0» [1, 2].

Данный подход лег в  основу продвиже-
ния новых подходов и услуг немецких ком-
паний, объединенных содержанием данной 
концепции, в основе которых были выделены 
следующие технологические платформы:

— промышленный Интернет вещей (дат-
чики и  оборудование на  производстве объ-
единены в одну сеть иерархической структу-
рой и подчинены единой системе управления 
производством);

— дополненная реальность (применима 
для различных целей, в том числе при выбо-
ре частей различных конструкций на складе, 
отображении инструкций по  ремонту и  об-
служиванию оборудования и т. д.);

— большие данные (BIG DATA) и  биз-
нес-аналитика (аналитика, основанная на ра-
боте с большим объемом данных, что позво-
ляет оптимизировать качество продукции, 

экономить энергию и  повысить работоспо-
собность оборудования);

—  «облачные технологии» (применя-
ются ведущими компаниями при решении 
многих задач, в  частности, в  программном 
обеспечении своей производственной де-
ятельности и т. д.). Необходимость обработки 
больших баз данных требует дальнейшего 
совершенствования «облачных сервисов»;

— автономные роботы (т. е. гибкие и фун-
кционально независимые);

— горизонтальная и вертикальная интег-
рация систем (организация тесного взаимо-
действия как на  различных уровнях внутри 
предприятия, так и  между предприятиями-
партнерами по производственному циклу);

— информационная безопасность (защи-
щенный доступ, надежная связь, полный кон-
троль доступа к сетям управления);

— аддитивное производство (освоение 
в промышленности аддитивных технологий, 
в том числе применение 3D-печати для про-
тотипирования и  производства отдельных 
деталей);

— цифровое моделирование, являющее-
ся одним из базовых направлений реализации 
программы «Индустрия 4.0», которое будет 
активно применяться в  производственных 
процессах, в том числе путем использования 
актуальных данных, получаемых с помощью 
виртуальной модели окружающего физичес-
кого мира [3, 4].

В этой связи в практику вошли цифровые 
производственные ячейки, безлюдное произ-
водство, цифровые производственные двой-
ники, цифровые стандарты, широкое внедре-
ние бизнес-процессов на основе киберфизи-
ческих систем и т. п.

Следует отметить, что официально-
го закрепления концепт «Индустрия 4.0.» 
в  Российской Федерации не  получил, хотя 
и  активно используется в  научной и  произ-
водственной сферах. А вот взаимоувязанная 
идеология в виде цифровой промышленнос-
ти и цифровой экономики закреплена в соот-
ветствующем Паспорте национального про-
екта «Национальная программа “Цифровая 
экономика Российской Федерации”», утверж-

Key words: scientific and technological development; industry 4.0; digital economy; 
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денном протоколом заседания президиума 
Совета при Президенте Российской Федера-
ции по  стратегическому развитию и  нацио-
нальным проектам №7 от 4 июня 2019 г. [5].

Одновременно с  этим российским го-
сударством сформировано стратегическое 
представление о  своем научно-стратегичес-
ком развитии и  приоритетах в  этой связи, 
отраженное в  Стратегии научно-технологи-
ческого развития, где были сформулирова-
ны приоритеты научно-технологического 
развития Российской Федерации. Более того, 
в  России приняты усилия по  определению 
конкретных направлений реализации научно-
технологической стратегии. Так, выделена 
площадка, получившая название «Новая тех-
нологическая инициатива», определены кон-
кретные технологические решения, которые 
в  будущем станут так называемыми «про-
рывными». В  послании Федеральному соб-
ранию 4 декабря 2014 года Президент России 
Владимир Путин обозначил Национальную 
технологическую инициативу одним из при-
оритетов государственной политики. Мисси-
ей НТИ определено объединение бизнеса, ву-
зов, институтов развития, экспертных и про-
фессиональных сообществ, органов власти.

Указанный подход расширил представле-
ния о  технологических перспективах. Одна-
ко дальнейшее концептуальное и  норматив-
но-правовое регулирование реализации этих 
проектов опять ушло в сторону цифровой эко-
номики в российской интерпретации, то есть 
в  самостоятельную ИТ-сферу. Здесь, однако, 
следует обратить внимание на разобщенность 
и некоторую несогласованность в выделении 
стратегических для государства технологий. 
Мы наблюдаем три верхнеуровневых госу-
дарственных стратегических основы, каждая 
из которых является приоритетной для орга-
нов власти и  научно-технологического сооб-
щества, затрагивает принципиальные про-
блемы развития и  безопасности государства. 
Но  в  Стратегии национальной безопасности 
выделено 9 направлений, в Новой технологи-
ческой инициативе их 10, а в Стратегии науч-
но- технологического развития — 7.

Сравнительный анализ государствен-
ных стратегических основ научно-техно-
логического развития. Попытаемся срав-
нить государственные стратегические осно-

вы научно-технологического развития на ос-
нове обращения к  Стратегии национальной 
безопасности, к Новой технологической ини-
циативе и к Стратегии научно-технологичес-
кого развития (табл. 1).

Как мы видим, некоторые технологии 
не совпадают, дублирование частичное и раз-
нонаправленное, много пробелов. При этом 
решения, принимаемые российским госу-
дарством в сфере науки и технологий, ситуа-
тивно базируются на различных стратегичес-
ких установках.

Например, летом 2020 года в нашей стра-
не серьезное внимание было уделено гене-
тическим исследованиям. Президент России 
Владимир Путин на  совещании о  развитии 
генетических технологий в  России поручил 
создать национальную базу генетической 
информации. Проводимые Президентом со-
вещания широко освещались СМИ как одно 
из важнейших направлений научно-техноло-
гического развития страны. По  итогам пре-
дусмотрено создание отечественного лабо-
раторного и  научного оборудования, позво-
ляющего проводить исследования мирового 
уровня в  области генетических технологий; 
разработка школьных учебных курсов и мо-
дулей по  генетике, организация повышения 
квалификации педагогов; создание нацио-
нальных биоресурсных центров по направле-
ниям федеральной научно-технической про-
граммы развития генетических технологий 
на 2019–2027 годы; обеспечение потребнос-
ти в кадрах в области разработки и примене-
ния генетических технологий.

Как мы видим в  приведенной таблице, 
генетические исследования отсутствуют 
в Стратегии научно-технологического разви-
тия и направлениях Научно-технологической 
инициативы (хотя в последней упоминаются 
«генетика, биотехнологии»). Можно было бы 
предположить, что генетика является частью 
приоритета «в) переход к персонализирован-
ной медицине». Однако генная инженерия — 
это и, например, ГМО. Но это уже пищевые 
продукты с  улучшенными свойствами, что 
относится к  приоритету «г) создание безо-
пасных и качественных, в том числе функци-
ональных, продуктов питания». Возможно, 
логика базируется на  том, что это смежная 
для приоритетов технология. Однако генная 
инженерия присутствует ключевым и  са-
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Стратегия
научно-технологического развития

Новая технологическая
инициатива

Стратегия нац.
безопасности

Цифровые, интеллектуальные производс-
твенные технологии; роботизированные 
системы; новые материалы; способы 
конструирования; создание систем обра-
ботки больших объемов данных; машин-
ное обучение; искусственный интеллект

Новые производственные 
технологии; сенсорика и ком-
поненты робототехники; ней-
ротехнологии, технологии 
виртуальной и дополненной 
реальности; искусственный 
интеллект; системы распре-
деленного реестра, или блок-
чейн; квантовые технологии; 
«Большие данные» (Big Data)

Робототехника; 
н а н о т е х н о л о -
гии; когнитивные 
технологии; при-
родоподобные 
конвергентные 
технологии)

Экологически чистая, ресурсосберегаю-
щая энергетика, повышение эффектив-
ности добычи и переработки углеводо-
родного сырья, формирование новых 
источников, способов транспортировки 
и хранения энергии

Новые и портативные источ-
ники энергии

Персонализированная медицина, техно-
логии здоровьесбережения, в том числе 
за счет рационального применения ле-
карственных препаратов (прежде всего 
антибактериальных)

Технологии управления
свойствами биологических 
бъектов

Генная инжене-
рия; биологичес-
кие технологии

Высокопродуктивное и экологически 
чистое агро- и аквахозяйство, системы 
рационального применения средств хи-
мической и биологической защиты сель-
скохозяйственных растений и животных, 
хранение и эффективная переработка 
сельскохозяйственной продукции, созда-
ние безопасных и качественных продук-
тов питания

Противодействие техногенным, биоген-
ным, социокультурным угрозам, терро-
ризму и идеологическому экстремизму, а 
также киберугрозам и иным источникам 
опасности для общества, экономики и го-
сударства

Интеллектуальные транспортные и теле-
коммуникационные системы, международ-
ные транспортно-логистические системы, 
освоение и использование космического и 
воздушного пространства, Мирового океа-
на, Арктики и Антарктики

Технологии беспроводной
связи

Информационные 
и коммуникацион-
ные технологии

Таблица 1
Сравнительный анализ государственных стратегий научно-технологического развития
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мостоятельным направлением в  Стратегии 
национальной безопасности. То  есть в  двух 
одноуровневых документах стратегического 
планирования данная технология имеет раз-
ный уровень фиксации, если вообще полно-
ценно присутствует, при том что руководство 
страны ситуативно определяет важнейшей 
технологией направление, которое в  ключе-
вом документе, вероятно, забыли прямо упо-
мянуть (или на  момент написания проекта 
Стратегии научно-технологического разви-
тия недооценили его значимость).

С другой стороны, Искусственному 
интеллекту, отсутствующему в  Стратегии 
национальной безопасности и  предусмот-
ренному Стратегией научно-технологичес-
кого развития и  Научно-технологической 
инициативой, государством уделено боль-
шое внимание. О его развитии принят отде-
льный Указ Президента России от 10 октяб-
ря 2019 г. №490 «О развитии искусственного 
интеллекта в Российской Федерации», а ре-
шением Правительства России более 60 фе-
деральных министерств и ведомств подгото-
вят «дорожные карты» по внедрению реше-
ний на  основе искусственного интеллекта. 
Именно такая «наступательность» вполне 
логична при реализации согласованной го-
сударственной стратегии. При этом малове-
роятно, что столь значимый сегмент научно-
технологического развития, затрагивающий 
важнейшие вопросы безопасности общества 
и государства, находится вне сферы нацио-
нальной безопасности.

Заключение. Таким образом, мы на-
блюдаем рассогласованность в  методологии 
и  подходах. Это свидетельствует о  серьез-
ных недоработках в вопросах формирования 
единой системы нормативно-правового регу-
лирования научно-технологического разви-
тия Российской Федерации во  взаимосвязи 

с обеспечением национальной безопасности 
и  трансформацией социально-политических 
процессов.

В этой связи можно сделать следующие 
выводы. Во-первых, в стратегическом плани-
ровании России сложились разнонаправлен-
ные представления о  конкретных направле-
ниях научно-технологического развития Рос-
сии. Во-вторых, динамика вызовов и  угроз 
требует от  органов государственной власти 
России большей гибкости и своевременнос-
ти реагирования. Современная обстановка 
требует корректив Стратегии научно-техно-
логического развития и гармонизации ее по-
ложений с  другими документами стратеги-
ческого планирования, и, в первую очередь, 
со Стратегией национальной безопасности.
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