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Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
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Èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðîñòó ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè, âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Ïðèâîäÿòñÿ àðãóìåíòû, êîòîðûå îáúÿñíÿþò íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå; ðåãèîí; êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü; ãëîáàëèçà-
öèÿ.

The basic factors, which oppose modern Russian economic growth, are investigated in this work.
The influence of public authorities on municipal formations’ economic development is also examined.
The arguments, which explain the importance of municipal formations’ self dependency increasing in
the conditions of global crisis, are presented.

Key words: municipal formation; region; competitiveness; globalization.

Ïðåäïîñûëêàìè ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâè-
òèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâèëîñü âñå áî-
ëåå ÷åòêî îñîçíàâàåìàÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòüþ â êîíöå 80-õ — íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ íåâîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî
îáåñïå÷èâàòü ñâîè ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïå-
ðåä íàñåëåíèåì. Ïîòðåáíîñòü ïîñòåïåííîãî
ïåðåíîñà ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ íà óñ-
ìîòðåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåàëèçîâà-
ëàñü â ôàêòè÷åñêîì îòêàçå ãîñóäàðñòâà îò èõ ðå-
àëèçàöèè â ñâÿçè ñ ïîëíîìàñøòàáíûì ïîëè-
òè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì,
ïðèâåäøèì ê ðàçðóøåíèþ ÑÑÑÐ è ïàðòèéíî-
ñîâåòñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì
[1].

Íà ìåñòíóþ âëàñòü áûëè «ñáðîøåíû» çíà-
÷èòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ áåç
êàêîãî-ëèáî ñóùåñòâåííîãî ìàòåðèàëüíî-ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðè îòñóòñòâèè ó ìå-
ñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îïûòà èõ ðåàëüíîãî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Ñîâðåìåííîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
òàêæå êàê è ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå, ÿâëÿåòñÿ
îòêðûòîé, íå èçîëèðîâàííîé ñèñòåìîé, ñ èí-

òåíñèâíûìè âíåøíèìè ñâÿçÿìè, äåéñòâóþùåé
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îòñòàèâàÿ
ñâîè ïðàâà â êîíêóðåíòíîé áîðüáå çà ïðèâëå-
÷åíèå êàïèòàëîâ, êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäî-
âûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ò. ä.

Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, âîçíèêàåò ïî-
òðåáíîñòü èññëåäîâàòü ôàêòîðû ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â
êîíòåêñòå âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíîé
ýêîíîìèêè ñ âíåøíèì îêðóæåíèåì.

Ñïåöèôèêà ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé âåðòèêàëè ïðåäñòàâè-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áåç âîçâðà-
òà ê êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå [2].

Ýòî âîçìîæíî îáåñïå÷èòü ëèøü òîëüêî ÷å-
ðåç ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå òðåõ óðîâíåé
ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî (ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ìóíèöèïàëüíîãî íà
îñíîâå âçàèìíîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ ñ îäíîé
ñòîðîíû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðóãîé ñòîðîíû.
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Èìåííî â òàêîì âçàèìîäåéñòâèè ñîâåðøàåòñÿ
êà÷åñòâåííûé ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ê îáùåñòâåííîìó ñàìîóïðàâëåíèþ.

Ñåãîäíÿ èäåò ñåðüåçíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è
ðàçâèòèå âñåõ ñôåð æèçíè âíóòðè ñòðàíû, óê-
ðåïëÿåòñÿ åå ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò, óñè-
ëèâàþòñÿ èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, ðàñòåò
âçàèìîçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâ, ðåãèîíîâ, îáî-
ñòðÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ çà ìèðîâûå ðûíêè, çà
ôîðìû îðãàíèçàöèè ìèðîâîãî ïîðÿäêà è ïóòè
áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. Èìåííî â ýòîò ìîìåíò ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñïîñîáíî ïðåäîñòàâèòü
ãîñóäàðñòâó óíèêàëüíûé ðåñóðñ äëÿ ðåøåíèÿ
âàæíåéøèõ çàäà÷.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ óñèëèâàåòñÿ âíèìàíèå ê
âçàèìîäåéñòâèþ òðåõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè, îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, åå
ðåãèîíîâ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê
òåððèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì â êîíòåêñòå íîâûõ òåíäåíöèé, òåìïîâ
è ôàêòîðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü òðè íàïðàâëåíèÿ, ïî
êîòîðûì ðàçâèâàåòñÿ ýòî âçàèìîäåéñòâèå [3]:

1) ïî âåðòèêàëè — âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ðå-
ãèîíàëüíûìè è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëà-
ñòè, ðåàëèçóåìûå â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà;

2) ïî ãîðèçîíòàëè — âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ
äðóãèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè
ðàçâîðà÷èâàþòñÿ â ñôåðå ìåæìóíèöèïàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàöåëåííîãî íà ðàñøèðåíèå
âîçìîæíîñòåé ýôôåêòèâíîãî îòñòàèâàíèÿ ïðà-
âîâûõ, òåððèòîðèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

3) òðàíñàêòíî-ðûíî÷íîå — âêëþ÷àåò âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè êàê
íåçàâèñèìîãî ñóáúåêòà ñ äðóãèìè êîíòðàãåíòà-
ìè ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Ïîñêîëüêó ñòðàíà — ýòî ðåãèîíû, ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
êîòîðûõ çàâèñèò îò ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿ-
ùèõ òîâàðû, êîòîðûå ðàñïîëàãàþòñÿ íà òîé èëè
èíîé òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ðåãèîíîâ çàâèñèò îò ñóììû êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
îäíè èç êîòîðûõ âíîñÿò ñâîé âêëàä â ñîçäàíèå
öåííîñòåé, â ïîäúåì ýêîíîìèêè, äðóãèå æå,
ÿâëÿÿñü äîòàöèîííûìè, òÿíóò ðåãèîí íàçàä,
òîðìîçÿò ðàçâèòèå. Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâèòåëü-
íîñòü òàêîâà, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà äåéñòâèòåëüíî îðèåíòèðîâàíà íå íà

«ðàçâèòèå», à íà «ïîääåðæàíèå», ÷åðåç èçâåñ-
òíóþ âñåì ñèñòåìó òðàíñôåðòîâ, êîòîðàÿ äåé-
ñòâóåò ñ 1994 ãîäà. Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîäåðæàíèÿ, òàêæå
ïðèñóòñòâóåò ñëîâî «ïîääåðæêà».

Íà îäíîé èç âñòðå÷ ñ æóðíàëèñòàìè Â. Â.
Ïóòèí ñêàçàë î÷åíü âàæíûå ñëîâà: «Áåç äååñ-
ïîñîáíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåâîç-
ìîæíà ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè â öåëîì» [4].

ßâëÿÿñü ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîçâîëÿåò
îïòèìèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ. Êòî êàê íå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå ñïîñîáíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ â ýêîíîìè÷åñêè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
ôîðìàõ, íà îñíîâå èìåþùèõñÿ ó íèõ ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà (åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà), èíâåñòèöèé, èííîâàöèé îò-
äåëüíî âçÿòîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Èìåííî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ÿâëÿÿñü
ïåðâè÷íûì óðîâíåì òåððèòîðèàëüíîé ñàìî-
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ìîæåò ðåà-
ëèçîâàòü ýòó èäåþ, â ñèëó çíàíèÿ ìåñòíûõ óñ-
ëîâèé, èíòåðåñîâ ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ è
õîçÿéñòâîâàíèÿ, à òàêæå ïîäêîíòðîëüíîñòè åãî
îðãàíîâ âëàñòè íàñåëåíèþ.

ßâëÿÿñü âëàñòüþ ñïåöèôè÷åñêîé, ïðîèç-
âîäíîé îò ãîñóäàðñòâåííîé, ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå èìååò äâà âèäà ïîëíîìî÷èé: ñîá-
ñòâåííûå è ïåðåäàííûå ãîñóäàðñòâîì. Â òî æå
âðåìÿ ñîäåðæàíèå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìååò
äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
êàê âîïðîñû îáùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, äåé-
ñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, òàê è ðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé.

Ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê âïîëíå êîíêðåòíûé ðåæèì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëü-
íûõ ñèñòåì, êîòîðûé îðèåíòèðîâàí íà ïîçè-
òèâíóþ äèíàìèêó ïàðàìåòðîâ óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åííóþ óñòîé÷èâûì,
ñáàëàíñèðîâàííûì è âçàèìîäîïîëíÿþùèì
âîñïðîèçâîäñòâîì ñîöèàëüíîãî, ðåñóðñíîãî è
õîçÿéñòâåííîãî ïîòåíöèàëà.

Ïîýòîìó, îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî
áûòü íå ïîä÷èíåíèå äåÿòåëüíîñòè ñîîáùåñòâà
äåëîâûõ ëþäåé, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è
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ó÷ðåæäåíèé ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à íàõîæäåíèå
îáùèõ òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ, ñîçäàíèå áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ îíà ïðîòåêàåò.
Ïîñêîëüêó, ïðåñëåäóÿ ñâîè ëè÷íûå, ýãîèñòè-
÷åñêèå öåëè, ýòè õîçÿéñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ñóáúåêòû, âñå æå ñïîñîáñòâóþò óäîâëåòâî-
ðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà,
ÿâëÿÿñü ïðè ýòîì çâåíîì ýòîãî ñîîáùåñòâà.

Èíûìè ñëîâàìè, ÷åì ýêîíîìè÷åñêè ýôôåê-
òèâíåå è óñïåøíåå áóäåò äåÿòåëüíîñòü ýòèõ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òåì áûñòðåå áóäåò
óâåëè÷èâàòüñÿ äîõîäíàÿ ÷àñòü ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ è íàèáîëåå ïîëíî áóäóò óäîâëåòâîðÿòüñÿ
íóæäû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Âñå ýòè âîïðîñû
âîçìîæíî ðåøèòü áëàãîäàðÿ ïîñòðîåíèþ ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå,
ÿâëÿÿñü èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìîé ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, ïðåñëåäóåò åäèíóþ öåëü ñ ðå-
ãèîíîì — ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè, â òî æå
âðåìÿ — ýòî îòêðûòàÿ, íå çàìêíóòàÿ ñèñòåìà,
ïîäâåðæåííàÿ ñîîòâåòñòâåííî âîçäåéñòâèþ
ñî ñòîðîíû íå òîëüêî ýêçîãåííûõ, íî è ýíäî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ, ïîýòîìó ìóíèöèïàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå êàê âñòðîåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî â ñóáúåêò ôåäåðàöèè (ðå-
ãèîí), ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ðàçðåçå íàó÷íûõ
òåîðèé è êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Òîëüêî äî êîíöà îñòàåòñÿ íåÿñíî, áëàãîïðèÿò-
íà ëè ãëîáàëèçàöèÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò î êîíêóðåí-
öèè ìåæäó ñèñòåìàìè. Ïðåæäå âñåãî, êàêèì
îáðàçîì îòðàçèòñÿ ýòî íà ñëàáî ðàçâèòûõ, äîòà-
öèîííûõ òåððèòîðèÿõ. Âåäü íå äëÿ êîãî íå ñåê-
ðåò, ÷òî â Ðîññèè áîëüøàÿ ÷àñòü åå òåððèòîðèè
ÿâëÿåòñÿ äîòàöèîííîé, à ñëåäîâàòåëüíî, è íå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé. Òåððèòîðèÿ äîëæíà áûòü
ýêîíîìè÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ èíâåñòîðà, ñ
íàèìåíüøèì êîëè÷åñòâîì ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì, ïðîáëåì â ñôåðå íàëîãîâîé ñèñòåìû è
ïðî÷åå. Òåì ñàìûì, ãëîáàëèçàöèÿ áëàãîïðèÿòíà
ëèøü äëÿ êðóïíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîìï-
ëåêñîâ, ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü
ñâîáîäû, òîãäà êàê óìåíüøàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîå
âëèÿíèå ðåãèîíîâ è ãîñóäàðñòâà. Èíûìè ñëîâà-
ìè äëÿ Ðîññèè ñóáôåäåðàëüíûå àñïåêòû ãëîáà-
ëèçàöèè áóäóò îãðàíè÷èâàòü äåéñòâåííîñòü êî-
ìàíäíî-èåðàðõè÷åñêîãî òèïà óïðàâëåíèÿ è óñè-
ëèâàòü çíà÷åíèå ñåòåâûõ ñòðóêòóð.

Íîâûé ðåãèîíàëèçì — ìíîãîóðîâíåâîå
ïîíÿòèå. Îíî îõâàòûâàåò: âî-ïåðâûõ, òàêèå

êðóïíûå è ðàçíîðîäíûå ðåãèîíàëüíûå ìàêðî-
ñòðóêòóðû, êàê ÅÑ, ÀÑÅÀÍ, ÍÀÔÒÀ è äð.; âî-
âòîðûõ, ðàçëè÷íûå ìåæðåãèîíàëüíûå îòíîøå-
íèÿ; â-òðåòüèõ, âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó êàæäî-
ãî îòäåëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ íàöèþ-ãîñóäàðñòâî è ôåäåðàòèâíîå
ãîñóäàðñòâî, à òàêæå òåððèòîðèàëüíûå ìèêðî-
ñòðóêòóðû âíóòðè íèõ [5].

Ñêîíöåíòðèðîâàâøèñü íà ïðîáëåìàõ ñàìî-
ãî âûñîêîãî óðîâíÿ ãëîêàëèçàöèè («ãëîêàëèçà-
öèÿ» — âêëþ÷åíèå ëîêàëüíûõ åäèíèö (ðåãèî-
íîâ, ðàéîíîâ) â ãëîáàëüíûå ïðîöåññû), íàó÷-
íîå ñîîáùåñòâî íåîïðàâäàííî ìàëî âíèìàíèÿ
óäåëÿåò äðóãèì åå óðîâíÿì. Âìåñòå ñ òåì, êàê
îòìåòèë Á. Õåòòíå, «íåâîçìîæíî ñêàçàòü, êàêîé
èç ýòèõ óðîâíåé ìîæåò âûñòóïèòü íà ïåðåäíèé
ïëàí èëè êàêîé èç íèõ áîëåå âàæåí â óñëîâèÿõ,
êîãäà èçìåíåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ íåïðåðûâíî
âçàèìîäåéñòâóþò è îòíîñèòåëüíàÿ âàæíîñòü
êàæäîãî èç íèõ ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì è
ïåðèîäàì» è äàëåå: «Ñîáûòèÿ íà âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîì, ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå äàëè
òîë÷îê íûíåøíèì ïðîöåññàì ðåãèîíàëèçà-
öèè». Ê ÷èñëó òàêèõ ñîáûòèé àâòîð îòíîñèò, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, îáîñòðåíèå ìåæýòíè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ è óêðåïëåíèå ìèêðîðåãèîíîâ, ïðè-
÷åì íå òîëüêî â ôåäåðàòèâíûõ, íî è â ìîíîýò-
íè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ [6].

Õàðàêòåðèçóÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Ðîñ-
ñèè, ó÷åíûå ê ÷èñëó åå ïðåèìóùåñòâ îòíîñÿò
óíèêàëüíûå ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè, äåøåâèç-
íó íåêîòîðûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ïîäãî-
òîâëåííûå êàäðû, îòíîñèòåëüíî äåøåâóþ ðà-
áî÷óþ ñèëó, îáåñïå÷åííîñòü ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâûìè ðåñóðñàìè. Íî, êàê ñ÷èòàþò Þ.
Êóðåíêîâ, Â. Ïîïîâ, â Ðîññèè ìàñøòàáû èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì «íîâîé ýêîíîìèêè»,
ìàëû [7]. Ïðè÷èíû çäåñü êðîþòñÿ â ïîëíîì
íåäîâåðèè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, â íåðàç-
âèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ áèçíåñà, à
òàêæå â íåíàäåæíîì îáåñïå÷åíèè áåñïåðåáîé-
íîãî ñûðüÿ ïîñòàâùèêîâ. È ïîýòîìó îñíîâîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêñïîðòà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îñòàåòñÿ òîïëèâíàÿ è ñûðüåâàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìóíè-
öèïàëüíîå îáðàçîâàíèå — ýòî ñëîæíîå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, êîòî-
ðîå âûñòóïàåò êàê ñóáúåêòîì, òàê è îáúåêòîì
ñóáúåêòà ÐÔ.

Èìåííî îíî, à íå ôåäåðàëüíûé öåíòð, ïðè-
çâàíû â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îáåñïå-
÷èâàòü êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùåé
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òåððèòîðèè ñ ó÷åòîì ïðèðîäíûõ, ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíûõ è äðóãèõ óñëîâèé.

Îñíîâó ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
òåððèòîðèè ñîñòàâëÿåò îáùèé èíòåðåñ ìåñòíî-
ãî ñîîáùåñòâà, êîíå÷íîé öåëüþ, êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ
è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé.

Òåì ñàìûì ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò êîîðäè-
íàöèîííàÿ ôóíêöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì è ìåæäóíàðîäíîì
ðûíêàõ.

È íàïîñëåäîê õî÷åòñÿ çàâåðøèòü öèòàòîé
Ì. Ïîðòåðà: «Êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ÿâëÿþò-
ñÿ òå òåððèòîðèè, êîòîðûå íå òîëüêî èìåþò
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, à ìîãóò èõ óäåð-
æàòü è, ãëàâíîå, ñîçäàâàòü». Ïîýòîìó ðàçâèòèå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî áûòü
íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðîâåäåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
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