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Целью исследования является проведение анализа существующих методик оценки 
эффективности государственных закупок и формулирование предложений по совершенс-
твованию применяемых индикаторов и критериев эффективности закупочных систем.

Методологическую базу исследования представляют общенаучные методы: обоб-
щение, анализ, сравнение, приемы систематизации и классификации.

Результаты исследования. Определена сущность эффективности государственных 
и муниципальных закупок, которая была рассмотрена как с точки зрения эффективности 
функционирования всей закупочной системы, так и  эффективности отдельного заказа. 
Также в ходе проведенного анализа различных индикаторов, применяемых в России и за ру-
бежом, были определены основные недостатки существующей системы индикаторов 
в субъектах Российской Федерации. Для усовершенствования качества используемых ин-
дикаторов предложено применить зарубежный опыт систем Организации экономическо-
го сотрудничества и Мирового банка по созданию комплексных показателей и сравнению 
результатов с  международными стандартами. Даны рекомендации по  разработке уни-
версальных комплексных количественных и качественных показателей, оценивающих эф-
фективность закупочной системы, для всех регионов, а также предложены индикаторы, 
оценивающие вероятность неблагоприятных последствий для размещения заказа.

Перспективу исследования составляет достижение одной из приоритетных целей 
на  сегодняшний день  — повышение эффективности государственных и  муниципальных 
закупок. Для этого необходимо разработать и внедрить в практику специальные индика-
торы, которыми могли бы пользоваться как государственные и региональные власти для 
оценки эффективности их закупочных систем, так и заказчики.
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Введение. В  данное время имеется ог-
ромное разнообразие различных индикато-
ров эффективности размещения государс-
твенных и  муниципальных заказов, а  также 
закупочных систем в  целом. Однако боль-
шинство из существующих показателей оце-
нивают лишь уже проведенные закупочные 
процедуры. Кроме того, многие индикаторы 
затрагивают эффективность лишь в  сфере 
исполнения бюджета, обходя стороной ка-
кие-либо другие характеристики, например, 
сроки поставки или качество приобретенной 
продукции. Многие заказчики часто стал-
киваются с  проблемой отсутствия разрабо-
танных индикаторов, которые позволили бы 
проанализировать и спрогнозировать эффек-
тивность государственных и муниципальных 
заказов до их размещения, ведь такие пока-
затели могут быть полезны как для обосно-
вания действий заказчика, так и для обосно-
вания предоставления необходимых бюджет-
ных средств на осуществление закупок.

Параметры эффективности закупоч-
ных процедур. Такое понятие, как «эффек-
тивность», по  отношению к  государствен-

ным закупкам можно трактовать по-разному, 
что показано на рисунке 1.

Следовательно, указанные выше поня-
тия должны быть взаимосвязаны, так как, 
если вся закупочная система функционирует 
непродуктивно, то  и  эффективность разме-
щения одиночных государственных и муни-
ципальных заказов может снижаться. Одна-
ко нельзя не  отметить, что эффективность 
для каждого объекта обычно определяется 
разными параметрами. К примеру, для отде-
льной государственной или муниципальной 
закупки таким параметром может являться 
тип контракта, а для всей закупочной систе-
мы это будет профессионализм работников, 
занимающихся закупочной деятельностью 
в каком-нибудь департаменте.

Если говорить про законодательную 
часть вопроса, то  про эффективность госу-
дарственных и  муниципальных закупок не-
сколько раз говорится в Законе №44-ФЗ, что 
показано в таблице 1.

Отсюда можно сделать заключение о том, 
что с  помощью действий должностных лиц 
оценивается эффективность государствен-
ных и муниципальных закупок, а эффектив-

The purpose of the study is to analyze the existing methods for assessing the effectiveness 
of public procurement and formulate proposals for improving the indicators and criteria for the 
effectiveness of procurement systems.

The methodological basis of the research is represented by general scientific methods: 
generalization, analysis, comparison, methods of systematization and classification.

Research results. The essence of the effectiveness of state and municipal purchases was 
determined, which was considered both from the point of view of the effectiveness of the functioning 
of the entire procurement system, and the effectiveness of a separate order. Also, in the course 
of the analysis of various indicators used in Russia and abroad, the main shortcomings of the 
existing system of indicators in the constituent entities of the Russian Federation were identified. 
To improve the quality of the indicators used, it is proposed to apply the foreign experience of the 
systems of the Organization for Economic Cooperation and the World Bank in creating complex 
indicators and comparing the results with international standards. Recommendations are given 
for the development of universal complex quantitative and qualitative indicators that assess the 
effectiveness of the procurement system for all regions. And also proposed indicators that assess 
the likelihood of adverse consequences for placing an order.

The prospect of the study is the achievement of one of the priority goals for today — increasing 
the efficiency of state and municipal purchases. And for this, it is necessary to develop and introduce 
into practice special indicators that could be used by both state and regional authorities to assess 
the effectiveness of their procurement systems and customers.
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ность закупочных процедур является обяза-
тельной частью закупочной деятельности 
каждого заказчика.

С помощью проводимого мониторинга 
и  аудита через обобщенную информацию 
органы государственной власти могут оцени-
вать эффективность государственных и  му-
ниципальных закупок, а  также давать свои 
рекомендации и советы по улучшению рабо-
ты заказчиков и совершенствованию законо-
дательной базы закупочной системы Россий-
ской Федерации, а именно Закона №44-ФЗ.

Главная цель этих рекомендаций в  том, 
чтобы повысить эффективность закупочных 
процедур.

Уже многие годы в мире пытаются усо-
вершенствовать или разработать новые эф-
фективные методы по  оценке закупочных 
систем с  помощью различных индикаторов. 

Саму эффективность функционирования за-
купочной системы на  государственном или 
муниципальном уровне можно оценить толь-
ко по результатам ее работы за определенный 
временной промежуток.

Важной частью мониторинга любой сис-
темы, в том числе и закупочной, является раз-
работка индикаторов.

Под понятием «индикатор» обычно под-
разумевается показатель, отражающий ка-
кие-либо изменения, вызванные действиями 
или программой, а  также оценивающий де-
ятельность какой-либо структуры, которая 
совершала эти действия или осуществляла 
программу.

В целом эффективность государствен-
ного и  муниципального заказа может зави-
сеть от большого количества факторов, часть 
из которых представлены на рисунке 2.

Рис. 1. Трактовки понятия эффективности государственных и муниципальных закупок [5]

Таблица 1
Эффективность закупок в Законе №44-ФЗ [1]

Статья Закона №44-ФЗ Информация про эффективность закупок

ст. 12 Эффективность реализации закупочной деятельности — то, к 
чему должны стремиться должностные лица заказчика.

ч. 6 ст. 97
В сводном аналитическом отчете Федеральные органы 
исполнительной власти дают свою оценку эффективности 
закупок товаров, работ и услуг.

ст. 98 Органы аудита проводят анализ и оценку эффективности 
расходов на закупки.

п. 3 ч. 3 ст. 102 Через оценку эффективности закупок может проходить 
общественный контроль
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Рис. 2. Параметры эффективности размещения
государственных и муниципальных заказов [5]

Рис. 3. Критерии эффективности закупочной системы [5]
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Все эти параметры тем или иным обра-
зом могут привести к  поставке некачест-
венной продукции или отмене размещения 
заказа, поэтому разработка инструментов, 
позволяющих минимизировать риски на про-
тяжении всего закупочного процесса, крайне 
необходима.

Сначала стоит разобраться, на основании 
каких критериев закупочные системы и  за-
купки в частности признаются эффективны-
ми. После анализа информации, представлен-
ной в Законе №44-ФЗ, ПП РФ от 03.11.2015 г. 
№1193 «О мониторинге закупок» и Методо-
логических рекомендаций Коллегии Счетной 
палаты РФ от 21.03.2014 г. №15К (961) «По 
проведению аудита», в виде схемы на рисун-
ке 3 были представлены следующие основ-
ные критерии эффективности государствен-
ных и муниципальных закупок.

Также существуют различные классифи-
кации индикаторов эффективности закупоч-
ной системы в целом.

В настоящее время субъектами Россий-
ский Федерации применяется комплексный 
подход к оценке эффективности закупочных 
процедур, причем в  рамках этого подхода 
опираются как на  ценовые показатели, так 
и  на  индикаторы результативности закупок, 
а сам процесс оценки происходит поэтапно:

— на  основе рекомендации Минэко-
номразвития РФ происходит оценка эффек-
тивности расходования бюджетных средств 
по каждой закупке;

— комплексно оценивается закупочная 
деятельность в регионе с помощью установ-
ленной системы индикаторов.

К примеру, в Мурманской области орга-
ны власти используют для оценки пять пока-
зателей, включая групповые, такие как кон-
курентность процедуры (доля бюджетных 
закупок в общем числе), соответствие закуп-
ки законодательству, качество планирования 
(разница между фактически проведенным 
закупками и  планом), привлечение малого 
бизнеса (доля закупок среди субъектов ма-
лого бизнеса), дисциплина исполнения кон-
трактов (количество дополнительных согла-
шений и прочее) [3].

В отличие от  Мурманской области, 
в Санкт-Петербурге на данный момент про-
исходит оценка эффективности закупочной 
деятельности с  помощью 19 различных ин-

дикаторов, утвержденных распоряжением 
Правительства Санкт-Петербурга от 9 февра-
ля 2017 г. По окончанию расчета показателей 
их значения сравниваются с диапазоном воз-
можных и  рассчитывается итоговая оценка 
эффективности закупочных процедур в  ре-
гионе. Каждому заказчику и органу исполни-
тельной власти присваивается свой рейтинг, 
по которому делается вывод об эффективнос-
ти его деятельности в сфере государственных 
закупок [2].

В России последние 5 лет существует 
популярный рейтинг эффективности и  про-
зрачности закупочных систем. Цель данного 
проекта состоит в оценке и сравнении заку-
почной деятельности субъектов РФ по степе-
ни эффективности и  прозрачности закупок. 
Решение о создании рейтинга было принято 
в  2015 г. на  заседании Экспертного совета 
регионов по развитию контрактной системы 
Гильдии отечественных закупщиков. Еже-
годно данный рейтинг рассчитывается в со-
ответствии с методикой Экспертного совета 
регионов по  развитию контрактной систе-
мы. В  2019 г. в  рейтинге приняли участие 
49 регионов по  государственным закупкам 
и 35 регионов по муниципальным закупкам, 
а  в  рейтинге муниципальных закупок при-
няли участие 1026 муниципальных районов 
и городских округов. По каждому показателю 
определяются лидеры, а остальные регионы 
распределяются по  группам в  зависимости 
от отклонения от лидера.

В данном рейтинге оценка эффектив-
ности закупочных систем происходит по  8 
индикаторам:

1) оценки:
— организационной структуры закупок;
— информационной инфраструктуры;
— профессионализма заказчиков и обес-

печенности квалифицированными кадрами;
— осуществления закупочных процедур;
2) нормативной базы;
3) исполнения требований законодатель-

ства о закупках;
4) исполнения контрактов;
5) снятия административных барьеров 

и  обеспечения доступности информации 
о системе закупок.

Каждый из указанных выше индикаторов 
является групповым и рассчитывается на ос-
нове множества других показателей. Это 
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позволяет точнее оценить эффективность за-
купочной системы региона в целом, так как 
во внимание принимается множество различ-
ных критериев, затрагивающих всегда аспек-
ты сферы закупок в регионе. Данный рейтинг 
позволяет участникам в полной мере оценить 
эффективность своей деятельности и испра-
вить отстающие неэффективные аспекты за-
купочной деятельности.

По рейтингу 2019 г. лидерами среди 49 
регионов по эффективности государственных 
закупок стали следующие субъекты (табл. 2).

Остальные регионы набрали менее 
двух номинаций. Данный рейтинг исполь-
зуется регионами как дополнительный инс-
трумент оценки эффективности закупочной 
деятельности.

По итогам рейтинга наиболее интерес-
ным будет рассмотреть опыт Тюменской 
области как лидера рейтинга по  оценке эф-
фективности закупочной деятельности в ре-
гионе. В  данном субъекте эффективность 
оценивают с  помощью шести критериев, 
включающих в себя различные индикаторы. 
Например, среди показателей эффективнос-
ти закупок используются: удельный вес со-
ответствующих конкурентных закупок в об-
щем объеме закупок; доля несостоявшихся 
закупок; доля закупок, открытых аукционом 
в электронной форме; экономия, полученная 
по результатам закупок; показатели количес-
тва обоснованных и частично обоснованных 
жалоб и т. д. То есть видно, что в регионе ис-
пользуют индикаторы совершенно различ-
ного плана, как «денежные» и количествен-
ные показатели, так и  качественные. Из-за 
подобного подхода к  комплексной оценке 
эффективности закупочной системы региону 
удалось занять высокие позиции в рейтинге. 

Во многом данная методика похожа на ту, ко-
торую используют составители рейтинга [2].

Заключение. Подводя итог проделан-
ному анализу, мы пришли к выводу, что на-
иболее эффективной системой индикаторов 
в России сейчас является рейтинг Эксперт-
ного совета регионов по развитию контрак-
тной системы. Их методология наиболее 
полно представляет каждый комплексный 
индикатор с подробным описанием их рабо-
ты и способа расчета. Данную методологию 
следует рассмотреть для принятия на  Фе-
деральном уровне, чтобы регионы смогли 
по  одной схеме и  одним индикаторам от-
слеживать эффективность работы своих 
закупочных систем. При существовании 
одинаковых для всех регионов индикаторов 
и  методологий будет легче находить лиде-
ров по  эффективности закупочных систем, 
что позволит другим регионам перенимать 
у них опыт.

Кроме того, рекомендуется законода-
тельно закрепить больше критериев эффек-
тивности закупочной деятельности в норма-
тивно-правовых документах, таких как Фе-
деральный закон №44-ФЗ, чтобы избежать 
значительного перекоса в сторону эффектив-
ности бюджетных расходов. Это позволит 
создать больше именно качественных пока-
зателей, которые затрагивали  бы не  менее 
важные стороны закупочного процесса.

Заказчикам предлагается ввести модель 
индикаторов, показывающих разные комби-
нации способов закупок с вероятностью на-
ступления тех или иных неблагоприятных 
последствий. Эти индикаторы можно рассчи-
тать с помощью критерия Сэвиджа или мате-
матического ожидания.

Таблица 2
Лидеры рейтинга (государственные закупки) [6]

Наименование региона Количество номинаций
с max значениями показателей

Тюменская область 5
Алтайский край 3
Воронежская область 2
Новосибирская область 2
Ростовская область 2



ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2020. № 6ISSN 2075-2067

169

Предложенные методологии и индикато-
ры должны помочь регионам усовершенство-
вать свою систему показателей эффективнос-
ти закупочной системы и являются рабочим 
инструментом для решения различного рода 
системных проблем.
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