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Целью исследования является изучение предпосылок для роста объемов агрострахо-
вания путем анализа недостатков современной системы агрострахования в России, дейс-
твующей правовой основы и видов современного аграрного страхования.

Методологической основой исследования являются работы российских ученых-эко-
номистов, исследующих приоритетные направления развития системы агрострахования. 
В настоящее время сектор агрострахования в России представляет собой сформировав-
шуюся, однако еще недостаточно развитую структуру. В исследовании используются ста-
тистический метод и метод сравнительного анализа.

Результаты исследования. Аграрное производство отличается большим количеством не-
предсказуемых рисков, вследствие которых отрасль несет колоссальные убытки. Агрострахо-
вание является эффективным инструментом возмещения финансовых потерь, но его доступ-
ность возможна только при государственной поддержке. Однако, проведенный анализ разви-
тия агрострахования в России показал, что построение эффективной, стабильной системы 
агрострахования с государственной поддержкой возможно только при учете мнения всех за-
интересованных сторон: государства, сельхозпроизводителей и страховщиков.

Перспективу исследования составляет дальнейшее изучение взаимодействия стра-
ховых организаций, региональных консультационных центров, сельхозтоваропроизводите-
лей и органов государственной власти для совершенствования системы агрострахования.

Ключевые слова: аграрное страхование; сельскохозяйственные культуры и живот-
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The purpose of the study is to study the prerequisites for the growth of agricultural insurance 
by analyzing the shortcomings of the modern agricultural insurance system in Russia, the current 
legal framework and types of modern agricultural insurance.

The methodological basis of the research is the work of Russian scientists and economists 
who study the priority directions of development of the agricultural insurance system. Currently, 
the agricultural insurance sector in Russia is an established, but not yet sufficiently developed 
structure. The study uses a statistical method and a method of comparative analysis.

Research result. Agricultural production is characterized by a large number of unpredictable 
risks, due to which the industry suffers huge losses. Agricultural insurance is an effective tool for 
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compensation of financial losses, but its availability is possible only with state support. However, the 
analysis of the development of agricultural insurance in Russia has shown that the construction of 
an effective, stable system of agricultural insurance with state support is possible only when taking 
into account the views of all interested parties: the state, agricultural producers and insurers.

The perspective of the research is to further study the interaction of insurance organizations, 
regional consulting centers, agricultural producers and public authorities to improve the system 
of agricultural insurance.

Key words: agricultural insurance; crops and animals; crop; risks; subsidies; state support.

Введение. Агропромышленный комп-
лекс — отрасль, подверженная воздействию 
целого ряда опасных явлений природного 
характера, приводящих к гибели сельскохо-
зяйственных посевов и животных, поэтому 
во многих странах мира одним из основных 
механизмов финансовой защиты сельхозп-
роизводителя является агрострахование. Аг-
рострахование призвано защитить сельско-
хозяйственных производителей от убытков, 
которые они несут в случае возникновения 
страховых случаев путем предоставления им 
финансовой помощи от естественных рисков. 
Основной целью аграрного страхования яв-
ляется улучшение кредитоспособности сель-
скохозяйственных производителей, а также 
частичное или полное возмещение потерь их 
урожая [6, 11].

Основываясь на данных Министерства 
сельского хозяйства Российской Федерации, 
отметим, что за период с 2012 по 2017 годы 
ущерб от опасных явлений природного ха-
рактера достиг 41,21 млрд. руб. В указанный 
период пострадали более 23,2 тыс. хозяйств, 
а по договорам страхования сельскохозяйс-
твенных рисков выплачено 27,2 млрд. руб. 
страхового возмещения [4].

«В 2019 году общий ущерб сельхозпро-
изводителей от природных катаклизмов оце-
нивается в 13 млрд. рублей, погибло 1,9 % 
от общей площади посевов», — заявил в Со-
вете Федерации директор департамента рас-
тениеводства Минсельхоза Роман Некрасов. 
Также он отметил, что площадь гибели сель-
хозкультур превысила 1,5 млн. га. Потери 
аграриев шести регионов были возмещены 
из резервного фонда правительства, по ос-
тальным Минсельхоз по постановлению 
правительства выплатит заявленный ущерб 
до конца года. Засухи, выпревание и вымер-

зание посевов, пожары и паводок в 2019 году 
были в 25 регионах, там вводили режим ЧС. 
От засухи пострадали аграрии Пензенской, 
Саратовской, Оренбургской, Челябинской 
и Нижегородской областей, Башкирии, Чува-
шии и ряда других регионов. Переувлажне-
ние почвы отмечено в Мордовии, Томской, 
Вологодской и Новгородской областях, вы-
превание посевов — в Мордовии, Саратовс-
кой и Кировской областях [8].

Исходя из вышеизложенного, можно сде-
лать вывод, что серьезные погодные риски 
во многих регионах страны обуславливают 
необходимость рассмотрения агрострахова-
ния как одного из эффективных механизмов 
обеспечения финансовой устойчивости сель-
ского хозяйства.

Анализ видов современного россий-
ского агрострахования и действующей 
правовой основы. Современная система аг-
рострахования сформирована на основе кон-
цепции страхования сельхозпроизводителей 
с государственной поддержкой до 2020 года. 
Основные виды сельскохозяйственного стра-
хования в России представлены на рисунке 1.

Сельское хозяйство подвержено большо-
му количеству рисков, которые невозможно 
предвидеть, несмотря на инновации и техни-
ческие достижения. Основные риски для уро-
жая растительных культур и животноводства, 
подлежащие аграрному страхованию, пред-
ставлены на рисунке 2.

По данным опроса сельскохозяйствен-
ных производителей, в России зафиксирова-
ны недостаточные объемы субсидирования 
программы страхования. Примером данного 
факта может служить показатель застрахо-
ванного крупного рогатого скота — 16,7 % 
от всего имеющегося поголовья в стране. При 
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этом в системе аграрного страхования США, 
например, четко определены все риски, а объ-
ем выделяемых субсидий в 40 раз больше, чем 
в России. В Израиле страхование носит обяза-
тельный характер, поэтому доля застрахован-
ных производителей составляет 100 %, в США 
застраховано две трети всех засеянных пло-
щадей [2]. Уклон российской государственной 
программы аграрного страхования направлен 
на растениеводство, и лишь несколько пози-
ций — в животноводстве и аквакультурах.

По результатам исследования Всемир-
ного банка, Россия занимает восьмое место 
в мировом рейтинге стран по размеру страхо-
вых взносов в аграрное страхование.

Анализ процесса формирования россий-
ской системы аграрного страхования показал, 
что она не может эффективно функциониро-
вать без государственной поддержки. Правовая 
основа действующей системы аграрного стра-

хования с государственной поддержкой в Рос-
сии базируется на двух федеральных законах:

1) Федеральный закон №264 «О разви-
тии сельского хозяйства» [15], действующий 
с 2007 года. Данный документ устанавливает 
основы аграрной политики, а также регла-
ментирует условия федерального финансиро-
вания программ государственной поддержки;

2) Федеральный закон №260 «О государс-
твенной поддержке в сфере сельскохозяйс-
твенного страхования и о внесении измене-
ний в Федеральный закон “О развитии сель-
ского хозяйства”», действующий с 2012 года 
[14]. Указанный специализированный закон 
регулирует условия субсидируемого аграрно-
го страхования.

С 1 января 2016 года на рынке сельскохо-
зяйственного страхования с государственной 
поддержкой действует единое общероссий-
ское объединение — Национальный союз 

Рис. 1. Основные виды сельскохозяйственного страхования в России [9]



ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2020. № 6ISSN 2075-2067

205

агростраховщиков, который устанавливает 
и принимает правила страхования.

В 2018 году в закон №260 были внесены 
изменения, целью которых стали гибкость 
и разнообразие условий сельскохозяйствен-
ного страхования.

С 1 января 2019 года вступил в силу закон 
№109 [16], распространивший государствен-
ную поддержку на страхование объектов то-
варной аквакультуры.

С 11 января 2020 года вступил в силу 
план сельскохозяйственного страхования 
на 2020 год [10]. Указанный документ ут-
верждается ежегодно и содержит перечень 
сельскохозяйственных объектов — видов 
культур, животных и рыбы, риски выращи-
вания которых возможно застраховать в те-
кущем году при поддержке государства. Сле-
дует отметить, что в этом году расширены 
возможности страхования рыбы.

Документом также утверждены для каж-
дого субъекта РФ и для каждой группы сель-

скохозяйственных объектов ставки субсиди-
рования, необходимые для расчета размера 
субсидии, которая будет перечислена из бюд-
жета на оплату страхового полиса при их 
страховании с господдержкой.

Важно отметить, что система аграрного 
страхования совершенствуется с каждым го-
дом. Так, с 1 марта 2019 года вступил в силу 
Федеральный закон №563 [13], направлен-
ный на повышение доступности сельскохо-
зяйственного страхования с государственной 
поддержкой для аграриев, повышение охвата 
страховой защиты посевных площадей и по-
головья сельскохозяйственных животных, 
придание легитимности использованию кос-
мического мониторинга при проведении экс-
пертиз по договорам аграрного страхования 
с господдержкой.

В соответствии с решением комите-
та по мониторингу и страховой экспертизе 
в 2020 году запланирована разработка мето-
дик сопровождения и урегулирования убыт-

Рис. 2. Основные риски для урожая растительных культур и животноводства,
подлежащие аграрному страхованию [17]
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ков с использованием данных космическо-
го мониторинга. К сожалению, несмотря 
на ежегодное совершенствование изучаемой 
системы, по многим показателям она отстает 
от зарубежных.

В 2020 году государственная поддержка 
аграрного страхования в России увеличена 
с 1,5 млрд. рублей (в 2019 год) до 2,2 млрд. 
рублей (на 46,6 %), благодаря чему объемы 
застрахованных посевных площадей и пого-
ловья сельскохозяйственных животных так-
же значительно увеличились по сравнению 
с аналогичным периодом прошлого года. 
На июль 2020 года застраховано 917,8 тыс. га 
посевной (посадочной) площади, что 
в 2,7 раза больше, чем за аналогичный период 
2019 года. Среди регионов страны наиболь-
ший размер застрахованной посевной пло-
щади — в Воронежской области, а лидером 
по застрахованному поголовью сельскохо-
зяйственных животных является Белгородс-
кая область (таблица 1).

По мнению Корнея Биждова — прези-
дента НСА России, «даже при возможном 
приближении охвата посевов страхованием 
в текущем году к 10 % от посевной площади 
еще не будет решена главная задача — пере-
нос на систему агрострахования основной 
части нагрузки по компенсации ущерба агра-
риям при ЧС, как это происходит в странах 
с развитым агрострахованием» [5].

Заключение. Страхование — важная со-
ставляющая часть рыночной экономики Рос-

сийской Федерации, а страхование в сельско-
хозяйственном секторе — не только эффектив-
ный инструмент управления рисками, но один 
из самых сложных видов страхования с точки 
зрения его организации и проведения [7].

Сейчас в России действует мультирис-
ковая система агрострахования. Вне зависи-
мости от того, когда случилось страховое со-
бытие (погодные катаклизмы, болезни и т. п.), 
возмещение по нему растениеводам выпла-
чивается по завершении сельхозсезона в том 
случае, если по итогам уборочной отмечается 
снижение урожайности.

Также в правовой базе аграрного страхо-
вания не регламентированы аспекты защиты 
интересов и прав сельскохозяйственных про-
изводителей в их отношениях со страховыми 
компаниями, что является одной из причин 
низкого охвата страхованием как площадей 
сельскохозяйственных культур, так и пого-
ловья сельскохозяйственных животных. Это 
возможно решить только при условии дивер-
сификации программ страхования — для раз-
ных сегментов агробизнеса и региональных 
условий. Специфика сельскохозяйственного 
страхования такова, что к повышению стра-
хового риска приводит большое количест-
во случайностей, которые никак не зависят 
от человеческого фактора. Тарифные ставки 
в этом сегменте рынка страхования достаточ-
но высокие, а перечень правил надежности 
агростраховщиков, содержащихся в норма-
тивно-правовых документах, весьма неболь-
шой [1]. Некоторые организации не имеют 

Место в рейтинге Регион Показатель
Застрахованная посевная площадь, тыс. га

1 Воронежская область 196
2 Ставропольский край 159,6
3 Республика Мордовия 120
4 Тамбовская область 110,2

Застрахованное поголовье сельскохозяйственных животных, тыс. усл. гол.
1 Белгородская область 604,9
2 Пензенская область 307
3 Брянская область 242,2
4 Курская область 179,2

Таблица 1
Регионы — лидеры по агрострахованию в 2020 году в России [3]
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официальных рейтингов надежности, на ко-
торые необходимо обращать внимание при 
выборе компании-агростраховщика. Пред-
ставленные проблемы могут стать фактором 
банкротств, а также внушительных объемов 
невыплат страхового возмещения в периоды 
серьезных природных катаклизмов и утрат 
урожая [12].

Таким образом, в настоящее время рос-
сийская система аграрного страхования име-
ет ряд проблем, которые не позволяют ей эф-
фективно развиваться, тем самым увеличивая 
риски продовольственной и экономической 
безопасности регионов и страны в целом.
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