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Целью исследования является анализ основных положений рационального использо-
вания земельных участков с учетом принципов рационального использования территорий 
посредством обеспечения управления земельным фондом для удовлетворения потребнос-
тей общества за счет свойств земли и повышения доходов от использования земельных 
ресурсов, а также сокращения расходов.

Методологическую базу исследования представляет анализ механизма государствен-
ной политики в сфере рационального использования земельных участков с целью управления 
всем земельным фондом нашей страны для повышения уровня муниципальных образований 
на базе нормативных правовых документов.

Результаты исследования. Система рационального использования земельных ресурсов 
направлена на  регулирование земельно-имущественных отношений, необходима и  обяза-
тельна в условиях рыночной экономики, обращена на учет публичных и частных интере-
сов разных групп населения по сравнению с интересами государства. Закономерность сов-
ременного периода формирования отечественной системы рационального использования 
земельных участков состоит в том, что задачей совершенствования земельно-имущест-
венных отношений в России является формирование оптимальной системы управления зе-
мельными ресурсами.

Перспективу исследования в  соответствии с  заявленной темой, посвященной ис-
следованию аспектов рационального использования земельных ресурсов, составляет ана-
лиз, направленный на  формирование и  развитие процессов применения земельных ресур-
сов в границах муниципальных образований. В представленной статье на основе целевого 
использования земельных ресурсов обоснованы процессы их применения в  границах муни-
ципальных образований с целью рационального использования земельных участков путем 
регулирования земельно-имущественных отношений.

Ключевые слова: рациональное использование земельных участков; земельные ре-
сурсы; категории земель; организация использования земли; перераспределение земель; 
формирование землепользования и  обустройство; регулирование рыночного оборота 
земель.
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Введение. Земельно-имущественные от-
ношения  — это неотъемлемая часть нашей 
жизни, а  для них необходимо обеспечивать 
правопорядок с  помощью контроля. Рацио-
нальное использование земельных участков 
основывается на  том, что земля  — всеоб-
щее достояние России, а также один из глав-
ных резервов общественного формирова-
ния, именно поэтому управление и контроль 
за  земельными участками и  земельно-иму-
щественными отношениями должен осу-
ществляться в  постоянном порядке и  быть 
наиболее эффективным со  стороны как го-
сударственных, так и  муниципальных орга-
нов [1]. Задачей рационального использова-
ния земельных участков является развитие 

процессов применения земельных ресурсов 
в  границах муниципальных образований. 
Объектом управления выступают земельные 
участки в  установленных границах опреде-
ленной площади и местоположения. Субъек-
тами управления являются органы местного 
самоуправления.

Земельными ресурсами признаются 
земли, которые находятся в пределах гра-
ниц Российской Федерации и могут быть 
использованы человеком для его деятель-
ности и  удовлетворения потребностей. 
Во  многих странах земельные ресурсы за-
конодательно регулируются. Первоначаль-
но земельные ресурсы классифицируются 
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по их назначению [2]. Согласно Земельному 
кодексу РФ земли используются в соответс-
твии с  их целевым назначением и  для них 
определен правовой режим. В  соответствии 
со  статьей 7 указанного кодекса выделяют 
семь основных категорий земель, указанных 
на рисунке 1.

При совокупном влиянии и  государства 
в  целом, и  общества управление ресурса-
ми будет обеспечено наиболее рационально 
и  эффективно для использования в  различ-
ных целях.

Основой системы целесообразного ис-
пользования земельных участков служат ука-
занные на рисунке 2 ее составляющие.

Так, в соответствии с рисунком 2 разбе-
рем подробно все составляющие системы ра-
ционального использования земельных учас-
тков. Объект представляет собой такой пред-
мет, который требуется изучить, по  данной 
тематике рассматриваются земельные учас-
тки, являющиеся комплексным природным 
ресурсом, и  земельный фонд государства 
в целом страны, и отдельные части страны, 
города, административного района, субъек-
тов РФ, муниципальных образований. Объ-

ектом также выступают ограниченные части 
поверхности земли, которые можно указать 
на местности как индивидуально определен-
ную вещь, то есть земельные участки, кото-
рые относятся к  отдельным субъектам зе-
мельно-имущественных отношений и могут 
отличаться по виду применения и правовому 
режиму [3, 4].

Следующим рассматриваемым аспектом 
служит предмет управления. Он представ-
ляет собой набор процессов по организации 
использования земли, которая наиболее пол-
но позволяет удовлетворить потребности его 
жителей в границах обусловленной террито-
рии. Субъекты управления можно разделить 
на  следующие субъекты, которые осущест-
вляют государственное, местное и  внутри-
хозяйственное управление, начиная от госу-
дарства как субъекта земельных отношений 
и завершая конкретным юридическим лицом 
или гражданином.

Целью рационального использования зе-
мельных участков в первую очередь является 
обеспечение управления земельного фонда 
для удовлетворения потребностей общества 
за счет свойств земли и повышения доходов 

Рис. 2. Основа системы рационального использования

Рис. 1. Категории земель
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от использования земельных ресурсов, а так-
же сокращения расходов. Задачи правиль-
ного использования подразделяются на  оп-
ределенные уровни, то  есть решение задач 
законодательных и исполнительных органов 
власти, регулирующих земельные отношения 
и устанавливающих общую и основную стра-
тегию землепользования, нормотворчества, 
правоохранительной деятельности. Назначе-
ния осуществляются субъектами управления 
и имеют значительные различия по отноше-
нию к проблемам обеспечения жизнедеятель-
ности конкретных отраслей, регионов и пер-
спектив их развития [5]. В связи с этим мож-
но выделить этапы функций рационального 
использования земельных участков. Вначале 
обеспечивается сбор и  обработка данных 
об объекте, подлежащем контролю. Данный 
этап подразделяется на  группы, к  которым 
можно отнести ведение земельного кадастра 
и  мониторинга земель, их инвентаризацию, 
полевые обследования, создание и  ведение 
геоинформационных систем. Далее обес-
печивается процесс принятия наилучших 
решений, к которым можно отнести прогно-
зирование, планирование и  проектирование 
применения земель. Чтобы реализовать ус-
тановленные решения, необходимо государс-
твенное перераспределение земель, форми-
рование землепользования и  обустройство, 
а  также регулирование рыночного оборота 
земель. Еще одним этапом является контроль 
за исполнением выработанного процесса, что 
включает в себя проверку использования зе-
мель и соблюдения земельного законодатель-
ства, разрешение земельных споров [6].

Главной задачей совершенствования зе-
мельно-имущественных отношений в Рос-
сии является формирование оптимальной 
системы управления земельными ресурса-
ми. Управление земельными участками носит 
комплексный характер, поскольку затрагивает 
интересы большинства субъектов земельно-
имущественных отношений, что является ос-
нованием для органов управления обеспече-
ния упорядоченного и систематизированного 
подхода к  созданию процесса использования 
и охраны земельных участков так, чтобы увя-
зывать решения организационно-технологи-
ческих условий с вероятными эколого-эконо-
мическими результатами.

Заключение. Можно сказать, что общие 
экономические, экологические и  социаль-
ные законы служат основой для процесса ис-
пользования и развития земельных участков, 
и эти законы свойственны любой социально-
экономической структуре общества, а также 
ядром для управления являются законы при-
роды. В  нашем государстве любая деятель-
ность должна быть законна во всех областях, 
особенно явно это прослеживается в земель-
ных правоотношениях, поскольку земельные 
ресурсы  — один из  элементов нормального 
существования людей в современном мире.
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