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Целью исследования является анализ основных задач и мероприятий органов госу-
дарственного и регионального управления при реализации региональных программ и мероп-
риятий в области энергосбережения и энергоэффективности.

Методологическую основу исследования представляют исследования мероприятий 
по повышению эффективности использования энергетических ресурсов, для этого проводит-
ся сравнительный анализ и классификация. Информационной базой исследования послужили 
нормативно-правовые документы Российской Федерации в области энергоэффективности.

Результаты исследования. В статье проведен анализ формирования региональных 
и муниципальных целевых программ по повышению энергоэффективности экономики. При-
ведены методы малозатратных мероприятий при решении вопросов повышения энерго-
эффективности: юридические, административные и технологические. Обращается осо-
бое внимание на необходимость координации взаимодействия в совместной деятельности 
органов государственного управления и структур регионов, независимо от их отраслевой 
и ведомственной принадлежности и организационно-правовых форм.

Перспективу исследования составляет дальнейшее исследование и углубленный ана-
лиз региональных мероприятий по повышению энергоэффективности с целью определения 
оптимальных и окупаемых мероприятий для обобщения и разработки современных норма-
тивно-правовых документов.
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The purpose of the study is to analyze the main tasks and activities of state and regional 
government bodies in the implementation of regional programs and activities in the field of energy 
conservation and energy efficiency.

The methodological basis of the study is the study of measures to improve the efficiency of 
energy resources use.for this purpose, a comparative analysis and classification are carried out. 
The information base of the study is based on the regulatory documents of the Russian Federation 
in the field of energy efficiency.



ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2020. № 6ISSN 2075-2067

218

Введение. Развитие промышленности 
и экономическое развитие государства в це-
лом, увеличение темпов роста ВВП неиз-
бежно влечет за собой увеличение спроса 
на энергетические ресурсы, что в свою оче-
редь вызывает необходимость совершенс-
твования самой системы обеспечения необ-
ходимыми ресурсами и осуществление ме-
роприятий по повышению эффективности их 
использования.

Темп роста промышленного произ-
водства в Российской федерации, начиная 
с 2014 г., составляет около 2,5 % ежегодно 
[1]. Индекс промышленного производства 
(далее — ИПП), исчисляемый в триллио-
нах рублей, с учетом уровня инфляции, рав-
ного 3,98 % в 2020 г., означает рост ИПП, 
отрицательный для продукции, потребля-
емой на внутреннем рынке РФ, и положи-
тельный — для экспорта при неизменной 
цене товара в иностранной валюте. Исхо-
дя из только этих цифр, можно рассчитать 
и спланировать: что выгоднее — произ-
водить и потреблять внутри страны, а что 
и сколько производить на экспорт.

При расчете экономической выгоды 
от принятия мер по повышению эффектив-
ности использования энергетических ресур-
сов и совершенствованию системы обеспече-
ния этими ресурсами необходимо, кроме за-
трат на проводимые мероприятия и приобре-
тение оборудования, также учитывать прочие 
расходы (пошлины, логистика, налоги и т. п.), 
а также потери доходов другими субъектами 
экономики, в том числе региональных и фе-
дерального бюджетов в виде неначисленных 
налогов.

В ряде регионов (Ярославль [2], Пен-
за [3] и др.) рост стоимости энергетических 
ресурсов и затрат на их оплату значительно 
опережает темпы экономического развития 
региона, что приводит к снижению рента-
бельности продукции и конкурентоспособ-
ности предприятий. Также существует тен-
денция смещения промышленного сектора 
в центральный регион, в результате которой 
растет себестоимость продукции. Например, 
доставка из Москвы в регионы в 2–3 раза до-
роже, чем в обратном направлении.

В отличие от энергосбережения, подра-
зумевающего уменьшение объема использу-
емых энергоресурсов при сохранении полез-
ного результата их использования, энергети-
ческая эффективность является комплексной 
характеристикой, описывающей особенности 
отношения полезного результата от исполь-
зования энергоресурсов к затратам энергети-
ческих ресурсов в целях получения данного 
результата (полезного эффекта). Увеличение 
коэффициента энергетической эффективнос-
ти при неизменном количестве затрат энерго-
ресурсов при прочих равных условиях влечет 
увеличение количества результата (полезного 
эффекта).

Эффективное использование энергоре-
сурсов — один из ключевых аспектов разви-
тия общества. Еще в 1879 г. в «Докладе Го-
родской Управы по V отделению №405» [4] 
приведен расчет эффективности применения 
электрического освещения по сравнению 
с газовым. В этом же докладе указывается 
на необходимость применения проводящей 
электропроводящей смазки в приборах элек-
трического освещения.

Research result. The article analyzes the formation of regional and municipal target programs 
to improve the energy efficiency of the economy. Methods of low-cost measures for solving energy 
efficiency issues are presented: legal, administrative, and technological. Special attention is paid 
to the need to coordinate interaction in the joint activities of public administration bodies and 
regional structures, regardless of their industry and departmental affiliation and organizational 
and legal forms.

The research perspective is further research and in-depth analysis of regional measures 
to improve energy efficiency in order to determine the optimal and cost-effective measures for 
summarizing and developing modern regulatory documents.

Key words: coordination; development; region; resources; energy; energy efficiency; 
management.



ВЕСТНИК ЮРГТУ (НПИ).   2020. № 6ISSN 2075-2067

219

Один из первых в мировой истории при-
мер энергоэффективных мероприятий 1898 г. 
приведен в «Utilization of light in residential 
premises» [5]. В данной статье изложен срав-
нительный анализ светового отражения ма-
териалов разного цвета. Показано, что «при 
соответственном выборе цвета и материала 
стен, потолков, обоев и т. д. освещаемых по-
мещений можно достигнуть значительной 
экономии» (стилистика сохранена).

Внедрение энергосберегающих техноло-
гий и техническое перевооружение выгод-
но, в первую очередь, самим генерирующим 
и прочим отраслям промышленности и про-
изводствам, так как снижение энергоемкости 
выпускаемой продукции влечет за собой сни-
жение себестоимости продукции, возможный 
рост производительности труда и увеличение 
прибыли при прочих равных условиях.

В свою очередь, снижение себестоимос-
ти выпускаемой продукции, а следовательно, 
повышение конкурентоспособности продук-
ции на внутреннем и на внешнем рынках 
является важнейшим условием сохранения 
и развития предприятия. Развитие регио-
нального производственного сектора, в свою 
очередь, обеспечивает экономический рост 
регионов и России в целом.

Задача руководства предприятий и ре-
гиона в решении задач повышения энерго-
эффективности заключается в определении 
и разработке мероприятий по привлечению 
финансирования или инвестиций для этих 
нужд, а также проведении работ по органи-
зации взаимодействия отраслевых видов де-
ятельности регионов.

Федеральный закон №261-ФЗ [6] обязы-
вает органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и органы местно-
го самоуправления осуществлять мероприя-
тия по разработке и реализации региональ-
ных программ в области энергосбережения 
и повышения энергетической эффективнос-
ти. При этом разрабатываемые программы 
должны включать в себя как целевые показа-
тели и перечень обязательных мероприятий 
по энергосбережению и повышению энерге-
тической эффективности и сроки их проведе-
ния, так величину полученного эффекта в на-
туральном и стоимостном выражении.

Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 31.12.2009 г. №1225 

«О требованиях к региональным и муници-
пальным программам в области энергосбере-
жения и повышения энергетической эффек-
тивности» [7] определено, что региональные 
и муниципальные программы в области энер-
госбережения и повышения энергетической 
эффективности должны содержать:

— перечень и методику расчета значе-
ний целевых показателей (в том числе об-
щие, в государственном секторе, в жилищ-
ном фонде, в промышленности, энергетике 
и системах коммунальной инфраструктуры, 
в транспортном комплексе) в области энер-
госбережения и повышения энергетической 
эффективности;

— перечень и сроки выполнения мероп-
риятий по энергосбережению и повышению 
энергетической эффективности, проведение 
которых возможно с использованием вне-
бюджетных средств.

В соответствии с Постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 18.12.2014 г. №1412 «О подготовке и рас-
пространении ежегодного государственного 
доклада о состоянии энергосбережения и по-
вышении энергетической эффективности 
в Российской Федерации» [8] аналитичес-
кая информация о достигнутых результатах 
и мерах, принимаемых в целях реализации 
государственной политики в области энер-
госбережения и повышения энергетической 
эффективности, в том числе с детализацией 
по субъектам Российской Федерации, еже-
годно отражается в Государственном докладе 
о состоянии энергосбережения и повышении 
энергетической эффективности в Российской 
Федерации.

Каждый регион обладает собственным 
потенциалом повышения энергоэффектив-
ности. С учетом специфики каждого региона, 
включая географическое положение, наличие 
и уровень развития промышленности, плот-
ность населения, развитие жилищно-ком-
мунального сектора, наличие собственных 
(региональных) источников энергии и т. п., 
определение и выбор реальных к исполне-
нию, наиболее оптимальными и окупаемыми 
мероприятиями являются юридические, ад-
министративные и технологические методы.

Региональные и муниципальные целевые 
программы по повышению энергоэффектив-
ности различаются по целям и задачам, мас-
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штабности охвата, объемам финансирования, 
времени реализации и ожидаемым результатам.

Существующие в настоящее время различ-
ные советы и комиссии по реализации регио-
нальных программ не имеют надлежащих пол-
номочий и рычагов управления для решения 
проблем повышения энергоэффективности.

Самым энергоемким потребителем явля-
ются секторы «металлургия» и «электроэнер-
гетика». Это, как правило, градообразующие 
предприятия, своевременно поменявшие энер-
гоемкое оборудование на энергоэффективное.

Сектор «промышленные предприятия»: 
замена оборудования — высокозатратное ме-
роприятие, окупаемость которого оценивается 
десятилетиями. Большинство этих предпри-
ятий негосударственные, а средства на модер-
низацию можно взять только из прибыли.

Большой сектор — муниципалитеты. 
С большой прозрачностью и контролем их 
бюджетов возможны только малозатратные 
мероприятия по повышению энергоэффек-
тивности, а также экономия муниципали-
тетами бюджетных средств не мотивирует 
участников процесса.

Например, муниципалитету необходимо 
в год обучить 5000 школьников. В бюджет 
муниципалитета заложена цена энергоресур-
са на единицу результата (годовое обучение 
школьника). Деньги необходимо потратить 
только целевым назначением. Экономия 
средств не приводит к прямой выгоде муни-
ципалитета: средства должны быть возвра-
щены в бюджет, а это приведет к снижению 
выделяемых средств на последующий год. 
Такие примеры повсеместны.

Действующая система энергоменедж-
мента отрасли и производства, прежде всего, 
ориентирована на решение отдельных отрас-
левых или производственных задач по энер-
гоэффективности.

В большинстве случаев объекты регио-
нальных программ по повышению энергоэф-
фективности выполняют различные функции 
и, следовательно, решают различные задачи 
при разработке и проведении энергоэффек-
тивных мероприятий. Эти интересы могут 
быть несопоставимы и противоречивы. Яр-
ким примером являются диаметрально про-
тивоположные интересы предприятий в сфе-
ре генерации и конечных потребителей энер-
горесурсов. В результате возникает конфликт 

интересов в обеспечении согласованности 
действий.

Большинство планируемых техноло-
гических мероприятий требует наличия 
и постоянного притока финансового капи-
тала, в том числе инвестиций. Недостаток 
финансирования мероприятий по энергос-
бережению и повышению энергетической 
эффективности остается одной из главных 
проблем, препятствующих росту энергоэф-
фективности экономик российских регионов. 
При этом ряд мероприятий по энергосбере-
жению и повышению энергетической эффек-
тивности фактически не требует финансовых 
вложений и технологической установки (за-
мены) энергоэффективного оборудования. 
Первоочередными к применению должны 
быть методы, которые сразу и впоследствии 
дадут наибольший эффект в натуральном (ко-
личественном) и стоимостном выражении. 
От микроэкономики — к макроэкономике.

Такими малозатратными и реальными 
к исполнению мероприятиями по повыше-
нию эффективности использования энерге-
тических ресурсов являются:

1) юридические:
— применение низких цен на энерго-

ресурсы;
— понижающие льготные тарифы;
— закупка энергоресурсов по оптовым 

ценам;
— смена поставщика;
— заключение энергосервисных конт-

рактов как способ привлечения бюджетов 
сторонних организаций и получение прибы-
ли от экономии;

— привлечение организаций банков-
ского сектора к льготному кредитованию 
проектов, связанных с повышением энер-
гоэффективности;

— законодательная защита инвесторов 
и совершенствование системы налогообло-
жения инвестиционных проектов для при-
влечения инвестиций;

— лизинг, другие;
2) административные (кадровые и орга-

низационные) мероприятия:
— энергоменеджмент и оптимизация 

технологических процессов при производс-
тве продукции и оказании услуг, логистика;

— назначение и дальнейшее повышение 
квалификации лиц, ответственных за обес-
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печение мероприятий по энергосбережению 
и повышению энергоэффективности;

— изучение накопленного в России 
и в других странах опыта повышения энерго-
эффективности и энергосбережения;

— обучение и воспитание в сотрудниках 
организаций и населения чувства ответствен-
ности за выполнение поставленных задач;

— агитация и информирование сотруд-
ников организаций и населения о целях, зада-
чах и способах энергосбережения и повыше-
ния энергоэффективности,

— локальное управление спросом на энер-
гоносители (децентрализация систем отопле-
ния и освещения, оптимизация распорядка ра-
боты организации, введение графиков вклю-
чения/отключения отопления и освещения);

— применение мотивирующих методов 
и механизмов (использование соревнователь-
ного метода и т. п.);

3) технологические мероприятия:
— своевременное обслуживание источ-

ников энергии;
— выявление утечек, несанкционирован-

ных подключений;
— каскадное отключение, (как временная 

мера);
— снижение потерь (применение элект-

ротехнической смазки, снижение сопротив-
ления и др.);

— своевременный клининг окон, све-
тильников, вентиляционных систем;

— утепление и герметизация зданий;
— управление эффективностью сущес-

твующего оборудования при сохранении ре-
зультата функционирования данного обору-
дования, в том числе контроль технического 
состояния и техническое обслуживание с пе-
риодичностью и в объеме, указанном в тех-
нической документации;

— переход на альтернативный источник 
энергии;

— аккумуляция энергии (тепловой, 
электрической).

Заключение. Необходимо четкое зако-
нодательное определение и разграничение 
полномочий, обязанностей и ответственнос-
ти между федеральными, региональными 
органами исполнительной власти и органа-
ми местного самоуправления в сфере эффек-
тивности использования энергетических ре-

сурсов. При реализации региональных про-
грамм и мероприятий в области энергосбе-
режения и энергоэффективности органы го-
сударственного и регионального управления 
должны координировать функционирование 
механизма взаимодействия в совместной де-
ятельности органов государственного управ-
ления и структур региона, независимо от их 
отраслевой и ведомственной принадлежнос-
ти и организационно-правовых форм.
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