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Øàõòèíñêèé èíñòèòóò
Þæíî-Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

(Íîâî÷åðêàññêîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà)

Àðìèÿ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îêàçûâàåò ñåðüåçíîå
âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå âñåé ñèñòåìû îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àðìèÿ; ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî; èíñòèòóò; ñóáúåêò èíñòèòóöèîíàëüíîé
îñíîâû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Army takes a special place in state bodies’ system and havs a serious influence on whole system of
attitudes between the state and civil society.

 Key words: army; civil society; institution; subject of the civil society’s institutional basis.

Â ñâÿçè ñî ñëîæíîñòüþ è ïðîòèâîðå÷èâî-
ñòüþ òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñîâðå-
ìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå è àðìèè, çíà÷è-
ìîñòü âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íåèçìåðèìî âîçðîñëà.

Àêòóàëüíîñòü âîåííî-ãðàæäàíñêîé ïðîáëå-
ìàòèêè â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ñîöèî-
ëîãèè èíèöèèðîâàëà ïîÿâëåíèå áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà ïóáëèêàöèé ïî äàííîìó âîïðîñó (Í.
Áàðàíîâ, À. Âëàäèìèðîâ, Ï. Ãîëüáàõ, È. Ãðà-
áîâñêèé, Ô. Äàéñîí, ß. Êóçüìèíîâ, Ñ. Ìàëþ-
êîâ, Â. Ñåðåáðÿííèêîâ, Å. Ñòåïàíîâà, Þ. Ñóì-
áàòÿí, Á. Øàïîøíèêîâ è äð.). Îäíàêî â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì àâòîðû, íà íàø âçãëÿä, ëèáî
ñóæàëè îáëàñòü âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøå-
íèé, ëèáî àáñîëþòèçèðîâàëè îòëè÷èÿ âîåííîé
è ãðàæäàíñêîé ñôåð, ïîëàãàÿ, ÷òî îíè îòðàæà-
þò ðàçëè÷íûå ìèðû — «ìèð âîåííûõ», «ìèð
ãðàæäàíñêèõ», «ñôåðû ãðàæäàíñêîé è âîåííîé
æèçíè» [1]. Êðîìå òîãî, ìíîãîçíà÷íîñòü è íå-
ïðîÿñíåííîñòü òåðìèíà «ãðàæäàíñêîå îáùå-

ñòâî» òàêæå çàòðóäíÿþò àíàëèç âçàèìîäåé-
ñòâèÿ àðìèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííîå óïîòðåáëåíèå òåð-
ìèíà «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» â íàó÷íîé è
ïóáëèöèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü áîëüøîå ðàçíî÷òåíèå â ïîíèìàíèè
ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ýòîãî îáùåñòâåííîãî
ôåíîìåíà, åãî ãðàíèö è âíóòðåííåé ñòðóêòóðû.

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî» ñòàëî óòâåðæäàòüñÿ ëèøü â íà÷àëå
90-õ ãã. XX ñòîëåòèÿ (Â. Âàõøòèíîâñêèé, Â. Áèá-
ëåð, Ô. Áóðëàöêèé, À. Âîëîäèí, Ê. Ãàäæèåâ,
Ã. Ãóñåéíîâ, Þ. Äàâûäîâ, è äð).

Íå ñòàâÿ ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ïîäðîáíîãî
àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ïî ýòîé ïðî-
áëåìå, çàìåòèì òîëüêî, ÷òî â êà÷åñòâå îïðåäå-
ëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìû áóäåì èñïîëü-
çîâàòü ñëåäóþùåå: ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî — ýòî
«ñîâîêóïíîñòü ãðàæäàí, äîáðîâîëüíûõ îáúå-
äèíåíèé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñòðîÿò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå ïðèçíàíèÿ ïðèîðèòå-
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òà îáùåñòâà è íåîáõîäèìîñòè ñëóæåíèÿ åìó
ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ» [2]. 

Èñõîäíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé
èçó÷åíèÿ âçàèìîñâÿçè àðìèè è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î íåðàçðûâíîì
äèàëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå äàííûõ èíñòèòóòîâ.
Äåéñòâèòåëüíî, êàæäûé ãðàæäàíèí, äàæå ñà-
ìûé äàë¸êèé îò àðìèè, îñîçíà¸ò, ÷òî ðåàëèçà-
öèÿ åãî ïðàâ è ñâîáîä â óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà âîçìîæíà ëèøü ïðè óñëîâèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàä¸æíîé âîåííîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ñèëüíîé
àðìèè. Ñåãîäíÿ ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþò àê-
òóàëüíîñòü ñëîâà Í. Ìàêèàâåëëè î òîì, ÷òî «íå
íàéä¸òñÿ íè÷åãî áîëåå åäèíîãî, áîëåå ñëèòíî-
ãî, áîëåå ñîäðóæåñòâåííîãî, ÷åì æèçíü ãðàæ-
äàíèíà è âîèíà. Âñåì ñîñëîâèÿì, ñóùåñòâóþ-
ùèì â ãîñóäàðñòâå ðàäè îáùåãî áëàãà ëþäåé, íå
áûëè áû íóæíû âñå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàííûå
äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè æèëè â ñòðàõå çàêîíîâ è
Áîãà, åñëè áû ïðè ýòîì íå ïîäãîòîâëÿëàñü äëÿ
èõ çàùèòû ñèëà, êîòîðàÿ, áóäó÷è õîðîøî óñò-
ðîåííîé, ñïàñàåò äàæå òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ, êî-
òîðûå ñàìè ïî ñåáå íåãîäíû. Íàîáîðîò, ó÷ðåæ-
äåíèÿ õîðîøèå, íî ëèø¸ííûå âîåííîé ïîääåð-
æêè, ðàñïàäàþòñÿ ñîâåðøåííî òàê æå, êàê
ðàçðóøàþòñÿ ïîñòðîéêè ðîñêîøíîãî êîðîëåâ-
ñêîãî äâîðöà, óêðàøåííûå äðàãîöåííîñòÿìè è
çîëîòîì, íî íå çàùèùåííûå îò äîæäÿ ... Áëà-
ãîäàðÿ ýòîé íåîáõîäèìîñòè, êîòîðóþ õîðîøî
ïîíèìàëè çàêîíîäàòåëè èìïåðèé è ïîëêîâîä-
öû, æèçíü ñîëäàòà ïðîñëàâëÿëàñü äðóãèìè
ãðàæäàíàìè, êîòîðûå âñÿ÷åñêè ñòàðàëèñü åé
ñëåäîâàòü è ïîäðàæàòü ... » [3].

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñôîðìèðîâàëî â îá-
ùåñòâåííîé ìûñëè àêñèîìó: «àðìèÿ — ñêîëîê
îáùåñòâà». Íî òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå?

Åñëè ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðåäïîëàãàåò
îáåñïå÷åíèå èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû ãðàæ-
äàí, òî àðìèÿ, íàïðîòèâ, ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî öåí-
òðàëèçîâàííûì, èåðàðõè÷åñêè âûñòðîåííûì
èíñòèòóòîì, òðåáóþùèì îò êàæäîãî ñâîåãî
êîìïîíåíòà áåñïðåêîñëîâíîãî ïîä÷èíåíèÿ è
íåóêîñíèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ âñåõ ïðèêàçîâ è
óêàçàíèé. Î÷åâèäíî, ÷òî èäåÿ èíäèâèäóàëüíîé
ñâîáîäû, ñòîëü åñòåñòâåííàÿ â ãðàæäàíñêîì îá-
ùåñòâå, çàâî¸âûâàÿ ïîçèöèè â àðìåéñêîé ñðå-
äå, ñòàâèò å¸ íà ãðàíü ðàçðóøåíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå
ýòîãî, îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âîåííûõ ñòðóêòóð ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöè-
ïàì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Äðóãèìè ñëîâàìè, â àðìèè íå ìîæåò áûòü äå-
ìîêðàòèè: ñèñòåìà åäèíîíà÷àëèÿ, áåç êîòîðîãî
àðìèÿ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü, ïðåäïîëàãàåò íà-

ëè÷èå èåðàðõèè, íà÷àëüíèêîâ è ïîä÷èíåííûõ,
ïðèêàçà è åãî âûïîëíåíèÿ [4].

Â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ ñîøëåìñÿ íà òåîðèþ
«ìîðàëüíîãî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ» èñïàíñêîãî
ó÷åíîãî Ï. Ãàðñèà, ïðåäëàãàâøåãî ôîðìèðî-
âàòü ó âîåííîñëóæàùèõ ÷óâñòâî «ìîðàëüíîãî
ñàìîîãðàíè÷åíèÿ», òî åñòü ãîòîâíîñòü íå âû-
ïîëíèòü ïðèêàç, åñëè îí, ïî ìíåíèþ äàííîãî
âîåííîñëóæàùåãî, ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïíûì è
ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì ãðàæäàí [5]. Îäíàêî,
íà íàø âçãëÿä, òàêîå «ìîðàëüíîå ñàìîîãðàíè-
÷åíèå» ÿâëÿåòñÿ ïàãóáíûì äëÿ àðìèè, òàê êàê
ôàêòè÷åñêè ïîäðàçóìåâàåò ïðàâî âîåííîñëó-
æàùèõ îáñóæäàòü ïðèêàçû è ïðèíèìàòü ðåøå-
íèå î åãî âûïîëíåíèè èëè íåâûïîëíåíèè.

Âîçíèêàåò ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: àðìèÿ
è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ñóùåñòâóÿ â íåðàçðûâ-
íîì äèàëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå, òåì íå ìåíåå,
ñîïðèêàñàÿñü, äåéñòâóþò äðóã íà äðóãà ðàçðó-
øèòåëüíî.

Òåì íå ìåíåå, èìåííî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé àê-
òèâíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîé áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû. Àðìèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íàõîäèòñÿ
â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ îáùåñòâîì ïî òîé ïðî-
ñòîé ïðè÷èíå, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ
íå òîëüêî ïîääàííûìè ãîñóäàðñòâà, ïðèçâàí-
íûìè îáåñïå÷èâàòü âîåííóþ áåçîïàñíîñòü îá-
ùåñòâà, íî è ãðàæäàíàìè ýòîãî îáùåñòâà, íî-
ñèòåëÿìè åãî ñîöèàëüíûõ èäåé, òðàäèöèé, ìî-
ðàëüíûõ íîðì è óáåæäåíèé, òî åñòü èìååò ìåñòî
ñâîåãî ðîäà äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî «ãðàæäà-
íèíà-âîèíà» è «âîèíà-ãðàæäàíèíà».

Èññëåäîâàíèå èñòîðèè ðàçâèòèÿ íàøåé
ñòðàíû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ãðàæäàíå âñåãäà
ðàññìàòðèâàëè âîîðóæåííóþ çàùèòó êàê îäíó
èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, â êîíöå XX â. òðàäèöèîí-
íî òåïëûå è óâàæèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
àðìèåé è ãðàæäàíñêèì íàñåëåíèåì áûëè íàðó-
øåíû, ÷òî èìååò ñâîåé ïðè÷èíîé ðÿä îáñòîÿ-
òåëüñòâ êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî
õàðàêòåðà.

Â ïåðèîä ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ñòàíîâëåíèÿ ÐÔ
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ óðîâåíü æèçíè ëþäåé,
÷òî ïðèâåëî ê íàðàñòàíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè â îáùåñòâå. Èñïîëüçóÿ äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî, îïïîçèöèÿ óìåëî ïðåäñòàâèëà
àðìèþ (êàê ñèëîâîé èíñòèòóò âëàñòè) êîñâåí-
íûì âèíîâíèêîì íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè ëþ-
äåé. Ñèòóàöèþ óñóãóáèëî ñòðåìëåíèå ïàðòèé-
íîãî ðóêîâîäñòâà èñïîëüçîâàòü âîåííîñëóæà-
ùèõ äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
çàäà÷, âîçëàãàÿ ïðè ýòîì â ñëó÷àå íåóäà÷è íà
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íèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèìåíåíèå ñèëû ïðî-
òèâ ãðàæäàí.

Âñ¸ âûøåíàçâàííîå è ñòàëî òîé ñàìîé îñíî-
âîé, íà áàçå êîòîðîé ïðîèñõîäèëî ñòàíîâëåíèå
íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè: ðàçâèòèå
ñîöèóìà è ôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó åãî
îòäåëüíûìè êîìïîíåíòàì. Ñëåäóåò îãîâîðèòü-
ñÿ, ÷òî âñå ýòè ïðîöåññû áûëè äèàëåêòè÷åñêè
âçàèìîñâÿçàíû, è ðàññìàòðèâàòü âçàèìîñâÿçü
àðìèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èçîëèðîâàíî îò
ãîñóäàðcòâà è áåç ó÷¸òà èõ âçàèìîîòíîøåíèé
íåò ñìûñëà.

Â öåëîì, âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ
ðàñïàäàþòñÿ íà äâà áîëüøèõ áëîêà: îòíîøåíèå
âîåííûõ ê ãðàæäàíñêèì è îòíîøåíèå ãðàæäàí-
ñêèõ ê âîåííûì.

Ðàññìîòðèì õàðàêòåðèñòèêó îòíîøåíèÿ
âîåííûõ ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, êîòîðàÿ âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ñïåöèôèêè ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ñòðàíû è îñîáåííîñòåé å¸ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ, òî åñòü ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.

Âîçäåéñòâèå àðìèè íà ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî ìîæíî óñëîâíî ïðåäñòàâèòü â âèäå äâóõ
íàïðàâëåíèé. Ïåðâûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå
îòäåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ â ðàáîòå îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, åñëè äàííîå îáúåäè-
íåíèå íå ïðåñëåäóåò ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.

Êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ðîññèéñêîé àðìèè è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà çàâèñèò íå òîëüêî îò ñïåöèôèêè
òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ
â ãðàæäàíñêîé ñðåäå, íî è îò ïîçèöèè âîåííîñ-
ëóæàùèõ êàê ñîöèàëüíîãî ñëîÿ, à òàêæå àðìèè
êàê ñèñòåìíîãî öåëîñòíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îíà
æå (ïîçèöèÿ) ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìíîæå-
ñòâà ôàêòîðîâ, öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè êîòîðûõ
îòâîäèòñÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Ïîýòîìó âòîðûì íàïðàâëåíèåì âëèÿíèÿ
àðìèè íà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîãî íàïðàâëåíèÿ, îä-
íèì èç àñïåêòîâ êîòîðîé äîëæíà áûòü ïîñòîÿí-
íàÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ñðåäè ãðàæäàí. Åå
ñìûñë çàêëþ÷àåòñÿ â îáúåêòèâíîì èçëîæåíèè
àðìåéñêèõ ïðîáëåì è ðàçúÿñíåíèè ãðàæäàíàì
èõ îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè. Ðåçóëüòàòîì
äàííîé ðàáîòû äîëæíî ñòàòü ïîíèìàíèå îá-
ùåñòâîì íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (òî åñòü ÷àñòè óï-
ëà÷èâàåìûõ íàëîãîâ) äëÿ ðåøåíèÿ àðìåéñêèõ
ïðîáëåì.

Ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, àðìèÿ îáëàäàåò êàíàëà-
ìè êîñâåííîãî âëèÿíèÿ íà íåãî áëàãîäàðÿ ñàìî-

ìó ôàêòó ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ïîòåíöèàëü-
íîé âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ åþ âîîðóæåí-
íîãî íàñèëèÿ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â äèàëåêòèêå
âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, êîãäà ëîÿëüíîñòü àðìèè ïî îòíî-
øåíèþ ê ñóùåñòâóþùåé âëàñòè ïîçâîëÿåò ïîñ-
ëåäíåé âòîðãàòüñÿ â ñôåðó ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ðàñøèðÿòü ñâîè ôóíêöèè.

×òî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà íà àðìèþ, òî îíî îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íà-
ñêîëüêî ýôôåêòèâíî ïîñëåäíÿÿ ñëóæèò åãî èí-
òåðåñàì, è íîñèò ïðåèìóùåñòâåííî êîñâåííûé
õàðàêòåð.

Êîñâåííûì âëèÿíèåì íà äåÿòåëüíîñòü àð-
ìèè îáëàäàþò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå
ôîðìèðóþò ñâîé âàðèàíò âîåííîé ïîëèòèêè,
íàèáîëåå ïîëíî îòâå÷àþùåé èíòåðåñàì ñâîå-
ãî ýëåêòîðàòà. Â äàëüíåéøåì, óòâåðæäàÿñü â
îðãàíàõ âëàñòè â ïðàâÿùåé èëè îïïîçèöèîí-
íîé ðîëè, îíè ñòðåìÿòñÿ ðåàëèçîâûâàòü ñâîè
ïðîãðàììíûå ïîëîæåíèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè ñóùå-
ñòâîâàëà ìîíîïîëüíàÿ ïàðòèçàöèÿ àðìèè ïðà-
âÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, âûðàæàþùàÿñÿ
â ñîçäàíèè øèðîêîé ñåòè ïîëèòîðãàíîâ è
ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé â âîèíñêèõ ñîåäèíå-
íèÿõ è ÷àñòÿõ, ìàññîâîì âîâëå÷åíèè âîåííîñ-
ëóæàùèõ â ðÿäû ïðàâÿùåé ïàðòèè. Â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò, â ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè äåìîêðàòè-
çàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, â ÐÔ ïðèíÿòà
äåïàðòèçàöèÿ, â ñâÿçè ñ êîòîðîé âîåííîñëóæà-
ùèì çàïðåùåíî âñòóïàòü â ðàçëè÷íûå ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ïàðòèé-
íûõ îðãàíîâ, áîðîòüñÿ çà ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàììíûõ ïîëîæåíèé, çàíèìàòüñÿ àãèòàöèåé,
ïðîïàãàíäîé è ò. ä. Èçëèøíå ãîâîðèòü, ÷òî ïî-
ëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùå-
íî ñêëîíÿòü âîåííîñëóæàùèõ ê èñïîëüçîâà-
íèþ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ â àðìèè
â èíòåðåñàõ ñâîåé ïàðòèè.

Êîñâåííî âëèÿòü íà ïîëîæåíèå àðìèè
ãðàæäàíå ìîãóò ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ íà
ãîñóäàðñòâî, ïîñêîëüêó òàê èëè èíà÷å ãîñóäàð-
ñòâî â èäåàëå âûíóæäåíî ñâåðÿòü ñâîè ïîñòóï-
êè ñ èíòåðåñàìè ãðàæäàí. Ïîñëåäíèå, â ñâîþ
î÷åðåäü, èìåþò âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâîâàòü
íà âëàñòü äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðå-
øåíèé.

Êàêîâ æå ìåõàíèçì ýòîãî âîçäåéñòâèÿ?
Ïåðâûì íàïðàâëåíèåì âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ
îðãàíîâ âëàñòè. Îáëàäàÿ ïðàâîì íà ó÷àñòèå â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è ÷àñòè÷íî ðåàëèçóÿ åãî
â ïðîöåññå âûáîðîâ, ãðàæäàíå ïîëó÷àþò âîç-
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ìîæíîñòü îòäàòü ñâîè ãîëîñà òåì êàíäèäàòàì,
êîòîðûå íàèáîëåå ïîëíî ó÷èòûâàþò â ñâîèõ
ïðîãðàììàõ èíòåðåñû ñîîòâåòñòâóþùåãî ýëåê-
òîðàòà. Ïîíèìàÿ ýòî, ñóáúåêòû ïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå áîðüáû çà âëàñòü âû-
íóæäåíû ãëóáîêî èçó÷àòü è òùàòåëüíî àíàëè-
çèðîâàòü ïðåîáëàäàþùèå â ãðàæäàíñêîé ñðåäå
íàñòðîåíèÿ è ïðåäëàãàòü èçáèðàòåëÿì ñîîòâåò-
ñòâóþùèå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ñâîåé
áóäóùåé (â ñëó÷àå èçáðàíèÿ) ïîëèòèêè â öåëîì
è âîåííîé ïîëèòèêè â ÷àñòíîñòè. Åñëè æå ýòè
ïîëîæåíèÿ íå ñîâïàäàþò ñ èíòåðåñàìè íàñå-
ëåíèÿ, îíî âïðàâå îòêàçàòü â äîâåðèè äàííî-
ìó ñóáúåêòó è äåëåãèðîâàòü âëàñòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ äðóãîìó.

Ñóùåñòâóåò åùå îäèí êàíàë âëèÿíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà íà àðìèþ — êîñâåííîå
âëèÿíèå íà îïðåäåëåííûå îðãàíû âëàñòè â
öåëÿõ ïðèíÿòèÿ èìè êàêîãî-ëèáî ðåøåíèÿ.

Îäíîé èç òàêèõ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, â ðåøå-
íèè êîòîðûõ îäèíàêîâî çàèíòåðåñîâàíû âñå
ãðàæäàíå, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàäåæíîé îáî-
ðîíû ñòðàíû. Ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïîñòîÿííóþ çàáîòó îá àðìèè êàê
îñíîâíîì ñóáúåêòå ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñòðåìëåíèå èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îòñòàèâàòü èíòåðåñû àðìèè â äèà-
ëîãå ñ ãðàæäàíàìè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè â
ïàðëàìåíòå íå ñòîëüêî íîñèò ñóáúåêòèâíûé
õàðàêòåð, ñêîëüêî ïðîäèêòîâàíî îáúåêòèâíûìè
óñëîâèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé âåòâè
âëàñòè.

Êîðïóñ çàêîíîäàòåëåé, íàïðîòèâ, èíòåãðè-
ðóåò â ñåáå âñå ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è âûíóæäåí
ïîñòîÿííî ñâåðÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ èíòå-
ðåñàìè êîíêðåòíîãî, âûäâèíóâøåãî èõ îêðóãà.
Ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè äåïó-
òàòîâ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ êîí-
êðåòíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ïðåîáëàäàþùåé â
èõ ýëåêòîðàòå. Ýòî âîçìîæíî ëèøü â ðåçóëüòà-
òå ïðèíÿòèÿ è ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ïðîãðàìì èëè ïðî-
ãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ýòî
âëå÷åò çà ñîáîé îòâëå÷åíèå ñðåäñòâ îò îáùå-
íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, òî åñòü ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ïðèíÿòèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ïî âîï-
ðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ àðìèè
ïðåäøåñòâóþò áóðíûå äèñêóññèè, â õîäå êîòî-
ðûõ çàâûøåííûå çàïðîñû îäíîé ñòîðîíû (èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè) íàòàëêèâàþòñÿ íà ïðî-
òèâîäåéñòâèå è ñòðåìëåíèå ê èõ îãðàíè÷åíèþ

äðóãîé (çàêîíîäàòåëåé). Â ýòîì, â ÷àñòíîñòè,
íàõîäèò ïðîÿâëåíèå ìåõàíèçì «ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ».

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî, õîòÿ
â îñíîâå äàííîãî ìåõàíèçìà, è çàëîæåíû
îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ, â ðåàëüíîé æèçíè îí
ïðîÿâëÿåòñÿ ëèøü êàê òåíäåíöèÿ. Äåëî â òîì,
÷òî â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïîçèöèè ñòîðîí ìîãóò íå ïðîñòî îò-
ëè÷àòüñÿ îò îáîçíà÷åííûõ âûøå, íî è ñòàíî-
âèòüñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûìè. Ïðèìåðîì
ìîæåò ñëóæèòü íàøà ñòðàíà. Íå ÿâëÿåòñÿ ñåê-
ðåòîì òîò ôàêò, ÷òî â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè (ñåðåäèíà 90-õ ãã.) ïîçèöèÿ «ïðàâè-
òåëüñòâà ðåôîðìàòîðîâ» áûëà îòêðîâåííî àí-
òèàðìåéñêîé.

Íàïðîòèâ, êîðïóñ çàêîíîäàòåëåé ïðîÿâëÿë
çíà÷èòåëüíî áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü ïðîáëå-
ìàìè âîåííûõ è òðåáîâàë îò ïðàâèòåëüñòâà èõ
ðåøåíèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îñóùåñòâëÿþò ñóáúåê-
òû åãî èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû. Èì ïðåäî-
ñòàâëåíî ïðàâî çàïðàøèâàòü ó îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ èëè ïîëó÷àòü ïî äðóãèì êà-
íàëàì èíòåðåñóþùóþ èõ èíôîðìàöèþ î
äåÿòåëüíîñòè àðìåéñêèõ ñòðóêòóð è äîâîäèòü
åå äî øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâåííîñòè; èçó÷àòü
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îðãàíèçîâûâàòü è íå-
ïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â äèñêóññèÿõ ïî
âîïðîñàì âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà; âûñòóïàòü
ñ èíèöèàòèâàìè è ïðåäëîæåíèÿìè ïî âîïðî-
ñàì îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è ò. ä.

Îäíîé èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ àðìèè ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ñòàëî ïîÿâëåíèå Êîìèòåòîâ ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé
(1987 ã.), âûçâàííîå ê æèçíè íåðåøåííûìè àð-
ìåéñêèìè ïðîáëåìàìè. Ïóáëè÷íîå ïðèçíàíèå
ïðîáëåìû — ôàêòû íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ — ïðèâåëî ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè
çàùèòû ýòèõ ïðàâ è êîíòðîëÿ íàä èõ ñîáëþäå-
íèåì ñ ïîìîùüþ íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ñòðóêòóð. Â äåÿòåëüíîñòè äàííîé îðãàíè-
çàöèè èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû: ïèêå-
òèðîâàíèå çäàíèé, çàíèìàåìûõ àðìåéñêèìè
ñòðóêòóðàìè, îáðàùåíèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè â
ÑÌÈ, îðãàíû âëàñòè, êîíñóëüòàöèè è ñîâìåñ-
òíûå êîíôåðåíöèè ñ îáùåðîññèéñêèìè è ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà, ðàáîòà â îáùåñòâåííîé ïàëàòå, ó÷à-
ñòèå â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ñóäåáíûå ðàç-
áèðàòåëüñòâà ñ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû è ïðåäñòàâèòåëÿìè âîåííîãî îêðóãà, ìàð-
øè ìèðà è äåìîíñòðàöèè.
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Ãëàâíàÿ ôîðìà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
öèè — þðèäè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå, ðàçúÿñ-
íåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå.

Ñ ó÷åòîì ìèðîâîé ïðàêòèêè íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî êîí-
òðîëÿ íàä àðìèåé â Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå, ÷òî ÷ðåâàòî ìèëèòàðèçàöèåé ýêîíî-
ìèêè è äóõîâíîé æèçíè.

Â íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ ãðàæäàíñêèì
êîíòðîëåì ñîñòîèò äåÿòåëüíîñòü ïî âîåííî-
ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí, ïî-
ñêîëüêó ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ òî÷êîé ïåðåñå÷å-
íèÿ èíòåðåñîâ âëàñòè è ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è îáúåäèíÿåò âñåõ, êòî çàèíòåðåñî-
âàí â óêðåïëåíèè ðîññèéñêîé àðìèè è óñïåø-
íîì âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ ôóíêöèé.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ àðìèè è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî ñîçäàòü

ìåæäó íèìè îïòèìàëüíóþ ñèñòåìó ñâÿçåé è
îòíîøåíèé, ïîçâîëÿþùóþ ðåàëèçîâûâàòü ñî-
öèàëüíûå îæèäàíèÿ îáåèõ ñòîðîí.
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