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Рациональное использование ресурсного 
потенциала экономики на основе снижения 
материалоемкости выпускаемой продукции, 
бережного расходования сырья, топлива, 
энергии, вовлечения в хозяйственный оборот 
отходов производства и вторичных ресурсов 
становится одной из самых актуальных про-
блем в условиях развития современной Рос-
сии. Бурное развитие научно-технического 
прогресса за последнее столетие привнесло 
в жизнь общества немало благ, которые спо-
собствовали повышению уровня и комфорта-
бельности жизни, улучшению благосостоя-
ния людей. Но данное развитие имеет и обрат-
ную сторону, сопровождаемую интенсифика-
цией добычи природных ресурсов и увели-

чением количества выбросов загрязняющих 
веществ, повлекшими за собой ухудшение 
состояния окружающей среды. Для России 
сегодня серьезную проблему представляют 
твердые бытовые отходы (ТБО). Твердые бы-
товые отходы представляют определенную 
опасность для здоровья всех граждан и для 
окружающей природной среды. Окружаю-
щая среда является необходимым условием 
осуществления репродукции человека как 
биологического вида живого организма. Ис-
ходя из этого масса накапливаемых твердых 
бытовых отходов даже по отдельным горо-
дам, не говоря о стране в целом, достигает 
гигантских величин, поэтому размещение и 
обезвреживание отходов ― серьезная про-
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Ежегодный неуклонный рост объемов образующихся отходов ― острая социально-
экономическая и экологическая проблема. Переработка отходов в России не занимает како-
го-либо серьезного положения в сфере производства, хотя мировая практика показывает 
все возрастающую роль этой отрасли не только в экологии, но и в экономике. Несомненно, 
что данный вид услуг по своему потенциалу наиболее перспективен. В настоящее время 
одной из основных проблем, стоящих перед коммунальными хозяйствами практически всех 
стран, является утилизация отходов. Это требует проведения соответствующих меро-
приятий как в области законодательства, так и в практической деятельности. Некото-
рым соображениям по этому поводу посвящена настоящая статья.
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Steady increasing of the annual waste generation is an actual social, economic and environ-
mental problem. Recycling in Russia doesn’t play an appreciable role in the sphere of production, 
although the world practice shows the ever-increasing role of the industry not only in the environ-
mental safety, but also in the economy. There is no doubt that this type of service has a great po-
tential. At present, one of the main problems facing the communal services of almost all countries 
is the disposal of wastes. This situation requires the appropriate measures in the field of legislation 
and in practice. Some ideas on the subject are presented in the article.
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блема. Как известно, проблема твердых бы-
товых отходов (ТБО), или попросту мусора, 
становится все более животрепещущей. Хо-
тим мы этого или нет, но современная жиз-
недеятельность человека сопровождается 
образованием большого числа таких отходов, 
и своевременное их удаление является одним 
из важнейших условий нормального жизнео-
беспечения. 

Все это говорит о том, что вопросы сбора 
и утилизации мусора уже не могут рассма-
триваться просто как проблемы муниципаль-
ного уровня: необходима разработка и реали-
зация полноценной государственной полити-
ки в этой области.

С нашей точки зрения, политика государ-
ства в области отходов должна базироваться 
на следующих принципах:

― минимизация экологического ущерба;
― максимальный рециклинг материалов 

и энергии;
― недопущение образования вторичных 

отходов при переработке;
― минимально возможные затраты.
Вовлечение вторичного сырья и отходов в 

производственный оборот обеспечивает так-
же значительный экологический и социаль-
ный эффект: сокращается ущерб от загрязне-
ния окружающей среды различными видами 
отходов, высвобождаются земли, занятые 
отвалами, появляется возможность создания 
дополнительных рабочих мест. В этой связи 
возникает необходимость исследования про-
блем эколого-экономической эффективности 
использования и переработки твердых быто-
вых отходов в современных условиях. Для 
этого требуются новые экономические под-
ходы, совершенствование действующего эко-
номического механизма использования твер-
дых бытовых отходов и создание организаци-
онных и экономических условий для сбора и 
переработки ТБО в качестве сырья. Ситуация 
с твердыми бытовыми отходами относится к 
числу наиболее сложных экологических про-
блем. Основные технологические трудности 
связаны с высокой энергоемкостью перера-
ботки отходов и вредным воздействием на 
окружающую среду обеспечением необходи-
мой чистоты конечных продуктов.

Переработка отходов ― деятельность, 
связанная с выполнением технологических 
процессов по обращению с отходами для 

обеспечения повторного использования в 
народном хозяйстве полученных сырья, 
энергии, изделий и материалов. Утилизация 
отходов ― деятельность, связанная с исполь-
зованием отходов на этапах их технологиче-
ского цикла, и/или обеспечение повторного 
(вторичного) использования или переработки 
списанных изделий [8].

Твердые бытовые отходы (ТБО) являют-
ся многотоннажными отходами потребления 
(отслужившие свой срок в быту товары и из-
делия, а также ненужные человеку продук-
ты и их остатки, образовавшиеся в системе 
городского хозяйства). Проблема твердых 
бытовых отходов (ТБО) является весьма ак-
туальной, поскольку ее решение связано с 
необходимостью обеспечения нормальной 
жизнедеятельности населения, санитарной 
очистки городов, охраны окружающей среды 
и ресурсосбережения [4].

Одной из наиболее значимых проблем 
современности в мире является проблема 
обращения с отходами производства и потре-
бления. Не менее актуальна она и для Рос-
сийской Федерации. Скопившиеся на терри-
тории нашей страны отходы, свалки, захоро-
нения высокотоксичных и ядовитых веществ 
следует рассматривать как накопленный за 
многие десятилетия экологический ущерб. 
Общий объем накопленных неутилизирован-
ных отходов оценивается приблизительно в 
82 млрд. т. На территории Российской Феде-
рации насчитывается около 11 тыс. полигонов 
и свалок. При этом средний уровень вторич-
ного использования промышленных отходов 
составляет 35%, твердых бытовых ― 3–4%.

В результате низкого уровня вовлечения 
отходов в хозяйственный оборот происходит 
постоянное накопление неиспользуемых от-
ходов.

Из-за несоответствия многих объектов 
складирования и захоронения отходов дейст-
вующим экологическим и санитарным нор-
мам происходит их негативное воздействие 
на окружающую природную среду. По мере 
расширения масштабов приватизации объек-
тов размещения отходов (свалок) возрастает 
угроза потери государственного контроля 
над ростом стоимости услуг по обезврежива-
нию и захоронению отходов, в то время как 
экологическая опасность таких объектов про-
должает оставаться высокой.
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Неудовлетворительное состояние в сфере 
обращения с отходами вызвано низкой степе-
нью утилизации отходов, причиной чего яв-
ляется, в том числе, нехватка специализиро-
ванных мощностей по их обезвреживанию и 
переработке.

Так, по данным Роспотребнадзора в Рос-
сийской Федерации функционирует 7 мусо-
росжигательных, 5 мусороперерабатываю-
щих заводов и 39 мусоросортировочных ком-
плексов. В то же время существуют примеры, 
когда действующие предприятия по обезвре-
живанию отходов простаивают, так как отхо-
ды на них не поступают.

Необходимо сформировать единую Кон-
цепцию обращения с отходами производства 
и потребления на территории России, перей-
ти к прогнозированию объемов переработки 
отходов для различных отраслей промыш-
ленности и жилого сектора. Не менее важно 
и осуществлять в этой сфере единую науч-
но-техническую и инновационную политику. 
Часто повторяемое слово «единый» говорит 
об острой необходимости объединения сози-
дательных сил государства в противоборстве 
с мусором, поглощающим страну. Мы долж-
ны уже сегодня предпринять энергичные 
усилия, чтобы предотвратить экологическую 
катастрофу и создать гармоничную среду об-
итания для наших потомков [3].

В условиях рыночной экономики, требу-
ющей мобилизации всех резервов хозяйст-
вования, задачи материалосбережения ста- 
новятся еще более актуальными. Одним из 
важнейших направлений материалосбере-
гающей деятельности производственных 
структур является работа с образующимися 
отходами. Статья включает целую совокуп-
ность мероприятий по прогнозированию и 
профилактике образования отходов, а также 
поиску и реализации возможностей их более 
эффективного использования. Рациональное 
применение отходов производства позволяет 
решать множество экономических и экологи-
ческих проблем, в том числе расширять сы-
рьевую базу экономики, увеличивать объемы 
выпуска продукции, снижать себестоимость 
хозяйствования, предотвращать загрязнение 
среды.

Экологизация экономики является не 
только особым направлением деятельности 
бизнеса и экономической политики, но и об-

щей характеристикой инновационного разви-
тия экономики, тесно связанной с повышени-
ем эффективности ресурсопотребления.

В результате повышения технологиче-
ской и экологической эффективности эконо-
мики к 2020 году предполагается снижение 
уровня «экологического воздействия» в 2– 
2,5 раза, что позволит выйти на современные 
показатели сбережения природы развитых 
европейских стран. При этом уровень эколо-
гических издержек (затрат на снижение вред-
ных выбросов, утилизацию отходов и восста-
новление природной среды) может возрасти 
до 1–1,5% ВВП в 2020 году [6]. Переход к ры-
ночной экономике предопределяет коренное 
преобразование масштабного загрязнения 
территорий. С одной стороны, государство 
не поддерживает честных предпринимателей 
и выгодно работать нечестно, а с другой пол-
ностью отсутствует система экологического 
контроля. В статье рассмотрены проблемы и 
формы хозяйствования в современных усло-
виях.

В природе производство осуществляется 
по замкнутому циклу. Оно безотходно. Конеч-
ный продукт производственной деятельности 
становится исходным для нового производст-
венного цикла. В отличие от природного, че-
ловеческое производство в своей массе и сво-
ей основе является отходным. Иначе говоря, 
конечный продукт производства не является 
и не становится исходным для следующего 
цикла, а поступает в отходы. Подсчитано [9], 
что для жизнедеятельности человека необ-
ходимо в год расходовать не менее 20 т при-
родных ресурсов. Из них лишь 5–10% идут 
на продукцию, а 90–95% поступает в отходы. 
Чрезвычайной отходностью человеческого 
производства создается загрязнение окружа-
ющей среды вредными, нехарактерными для 
природы веществами, что ведет к преждев-
ременному истощению природной среды и, 
в конечном счете, к разрушению экологиче-
ских систем природы.

Проблема отходов производства и потре-
бления в нынешних условиях является одной 
из наиболее сложных. По вопросу размеще-
ния и переработки промышленных и быто-
вых отходов и одновременного увеличения 
топливных и энергетических ресурсов возни-
кает необходимость поиска альтернативных 
источников сырья, выработку которых воз-
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можно осуществлять путем утилизации отхо-
дов производства и потребления.

Однако в условиях очевидного истоще-
ния природных ресурсов отходы можно и 
нужно рассматривать в качестве техногенных 
месторождений, переработка которых позво-
ляет решать как экономические, так и эколо-
гические проблемы.

Заместитель директора департамента 
государственной политики и регулирования 
в сфере охраны окружающей среды и эко-
логической безопасности Минприроды РФ 
Н. Нефедьев напомнил, что в апреле 2012 г. 
президент утвердил основы государственной 
политики в области экологического развития 
России на период до 2030 г., в которых в том 
числе есть блок, посвященный отходам. Кро-
ме того, сейчас готовится ко второму чтению 
в Госдуме законопроект о внесении измене-
ний в закон об отходах, которым планируется 
ввести ряд налоговых льгот для переработчи-
ков мусора, установить ответственность про-
изводителя в этой сфере и повысить инвести-
ционную привлекательность отрасли.

В России в первую очередь необходимо 
создать инфраструктуру, предназначенную 
для привлечения в хозяйственный оборот 
бытовых отходов, которая позволила бы осу-
ществлять раздельный сбор мусора, обра-
ботку этих материалов и создание вторичной 
продукции или вторичного сырья для произ-
водства первичной продукции.

Для того чтобы решить подобные про-
блемы, например, в Германии потребовалось 
20 лет. В этом случае к 2032 г. около 40% всех 
бытовых отходов должно будет отправляться 
на захоронение, а 60% ― перерабатываться и 
обезвреживаться [14].

В Германии (первой из европейских 
стран) с 7 октября 1996 г. вступил в действие 
«Закон о замкнутых циклах хозяйственной 
деятельности и отходах», который позволил 
еще больше активизировать рынок экологи-
ческих услуг в области переработки отходов. 
В частности, удалось: добиться снижения 
объема образования и таким образом «спро-
воцировать» возникновение конкуренции 
за отходы среди предприятий по их перера-
ботке; стимулировать замену используемого 
первичного сырья на вторичные материаль-
ные ресурсы; создать условия, благоприятст-
вующие переходу к новой системе хозяйство-

вания [7]. Чисто экономические показатели в 
условиях рынка трансформировались в эко-
лого-экономические. Теперь при производ-
стве одинаковой продукции и сохранении ее 
качества преимущество получает та фирма, 
которая сумела минимизировать количество 
требующих утилизации отходов.

Впервые в России проведена инвентари-
зация свалок и ТБО, и создана база данных, 
включающая следующую информацию: на-
именование свалки, местоположение, год 
начала эксплуатации, год закрытия или пла-
нируемого закрытия, размеры (площадь, 
высота или глубина), наличие/отсутствие 
природоохранных сооружений, объем и мас-
са ежегодно размещаемых отходов, объем и 
масса накопленных отходов, владелец свал-
ки и его контактная информация, расчетная 
оценка количества образующего свалочного 
газа и метана. Созданная база данных явля-
ется максимально полной на сегодняшний 
день и включает все крупные свалки. Общее 
количество учтенных свалок составляет 865. 
Общее количество отходов, размещаемых 
на представленных в базе данных свалках, 
составляет 122,4 млн. м3, или 24,6 млн. т в 
год. Количество накопленных отходов на уч-
тенных свалках составляет 354 млн. т. Хотя 
составленная база данных является на сегод-
няшний день наиболее полной, по нашему 
мнению она не отражает общего количества 
свалок на территории России. Спецификой 
России является наличие свалки практиче-
ски в каждом населенном пункте: в крупных 
городах может быть размещено несколько 
свалок, в малых городах и поселках ― по 
одной. Эти свалки, как правило, отнесены 
к санкционированным, то есть легальным. 
Кроме этого, на территории всех российских 
регионов имеется множество несанкциони-
рованных свалок. Нами выполнена допол-
нительная оценка общего количества свалок 
с использованием как созданной нами базы 
данных, так и дополнительно собранной ин-
формации о количестве санкционированных 
и несанкционированных свалок по регионам. 
Установлено, что общее количество санкци-
онированных свалок ТБО на территории РФ 
составляет более 15 тысяч, количество учтен-
ных несанкционированных свалок ― около 
10 тысяч. Таким образом, общее количество 
свалок составляет около 25 тысяч [12].
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Образование несанкционированных сва-
лок и недостаточно эффективная их ликви-
дация сопряжены с рядом проблем законода-
тельного и организационного характера.

Отсутствие мест для сбора отходов ведет 
к возникновению несанкционированных сва-
лок в прилегающих лесных массивах, полях 
и оврагах, к захламлению отходами террито-
рий в местах массового отдыха горожан, во-
круг садовых и дачных участков, вдоль авто-
мобильных и железных дорог.

Следует отметить проблему нежелания 
подведомственных администрациям муни-
ципальных образований учреждений (как 
правило, МУП) заниматься обустройством 
имеющихся мест размещения ТБО [5].

Не уделяется внимание передовым тех-
нологиям сортировки мусора, а ведь тех-
нология сортировки и прессования ТБО 
является основой построения экологиче-
ски безопасной и высокодоходной системы 
утилизации отходов. Срок эксплуатации 
полигонов может продлеваться в два–три 
раза, высотных ― в 4–10 раз. Сокращают-
ся площади под полигоны, упрощается их 
формирование, резко сокращается количе-
ство техники и рабочей силы на полигонах. 
Исключаются характерные для утилизации 
твердых бытовых отходов экологические 
проблемы [10].

Чисто экономические показатели мож-
но трансформировать в эколого-экономи-
ческие условия. Рассмотрим в обобщенном 
виде производство с позиций «жизненного 
цикла» (ЖЦ) продукции. Жизненный цикл 
начинается с ресурсов (Р), которые включа-
ют сырье для производства продукции (Сп) 
и энергии (Сэ). Продукция (Пр) ― все, что 
обеспечивает жизнедеятельность человека, в 
том числе тепло, свет и т. п., заканчивается 
цикл либо утилизацией, либо захоронением. 
В процессе «жизни» продукция стареет, те-
ряя потребительские свойства. Кроме того, 
при получении, транспортировке и эксплуа-
тации в окружающую среду попадают про-
дукты «жизнедеятельности» в виде отходов, 
сбросов, выбросов и т. д., все это ― некий 
остаток, не нашедший полезного примене-
ния. Если применить его за какую-то общую 
категорию-остаток, то получим простое вы-
ражение:

Р = Пр + Ос,

где Р ― ресурсы; Пр ― продукция; Ос ― 
остаток.

Ресурсы разделяются возобновляемые 
(Рвз), минеральные (ископаемые) или пер-
вичные (Рп) и вторичные (Рв). Ресурсы воз-
обновляемые вписываются в естественный 
круговорот в природе, поэтому в наших рас-
суждениях их можно рассматривать в составе 
ресурсов в целом. Тогда получим:

P = Рп + Рв.
Политика ресурсосбережения требу-

ет увеличения доли ресурсов вторичных и 
уменьшения ресурсов первичных. Это озна-
чает, что в каждой отрасли, для каждого вида 
продукции должен быть некий лимит. Реа-
лизация подобного механизма ресурсосбере-
жения возможна административными (зако-
нодательство) и экономическими методами. 
Суть первого, по-видимому, не требует ком-
ментариев. Решение проблемы экономиче-
скими методами наличествует в том случае, 
когда фактическое количество отходов ниже 
установленного лимита для данного вида 
продукции. Положительная разница в выра-
жении «лимит установленный минус лимит 
фактический» ― сэкономленная часть пер-
вичных ресурсов.

Интересные идеи по организации подоб-
ного управления в области отходов предложе-
ны в работе А. Ф. Богачева [1]. Такой подход 
инициирует создание специализированных 
производств и предприятий, базирующихся 
только на использовании вторичного сырья. 
Из всего объема производственных отходов 
промышленными методами у нас перераба-
тывается не более 3–7%, остальные посту-
пают на полигоны, а если быть точнее ― на 
свалки. 

По прогнозам специалистов, в России 
объем накапливаемых за год ТБО в ближай-
шие 10–15 лет увеличится в 1,5–2 раза. Уже 
сейчас увеличение количества отходов пре-
вышает темпы роста промышленного произ-
водства, а по стоимости отходы приравнива-
ют к 17–18% ВВП. 

Во-первых, отходы представляют собой 
один из самых мощных источников загрязне-
ния окружающей среды.

Во-вторых, отходы становятся самым бо-
гатым сырьевым ресурсом с высоким эконо-
мическим потенциалом.

Сегодня в России есть понимание, что 
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следует законодательно установить ответст-
венность производителя за утилизацию его 
отслужившей продукции. Требуется также 
совершенствование технологии сбора, сор-
тировки и переработки мусора ― это одна 
из ключевых проблем. Однако есть и объек-
тивные причины неразвитости этого сегмен-
та экономики. По заключению Федеральной 
антимонопольной службы (ФАС), в 45% го-
родов страны эту работу выполняет один хо-
зяйственный субъект, как правило, муници-
пальный, в 39% городов ― по 2–3 предприя-
тия. При отсутствии конкуренции у нас пока 
не приживается раздельный сбор мусора, без 
чего становление серьезного бизнеса по пе-
реработке мусора невозможно [13].

К примеру, в переработке полимеров рен-
табельность достигает 1000%. Пластиковая 
бутылка или канистра весит мало, а объем за-
нимает большой. Если бутылки из полиэти-
лентерефталата (ПЭТФ) просто прессовать, 
то они будут стоить 100 долл./т. Если бутылки 
помыть и порезать на чипсы, то тонну берут 
за 300 долл., а тонна гранул из ПЭТФ стоит 
уже тысячу долларов. Если же производить 
нити для текстильной промышленности или 
ткань для дорожного строительства, то тонна 
ПЭТФ будет стоить уже 2500 дол. [2]. Также 
обстоит дело и с макулатурой. В середине 
90-х годов прошлого века ее никто не соби-
рал, потому что бумагу в Россию импортиро-
вали из Финляндии.

По усредненным данным, качественный 
состав ТБО по массе (в %) выглядит следую-
щим образом: пищевые и органические отхо-
ды ― 40, макулатура ― 35, стеклобой ― 3, 
полимеры ― 6, резина, кожа, текстиль ― 1, 
дерево ― 2, прочие ― 9 [11].

Однако спрос на вторичное сырье значи-
тельно превышает возможности существую-
щих отходоперерабатывающих предприятий. 
В Госдуме 7 октября 2011 года обсуждался и 
был принят в первом чтении законопроект  
«О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребления». 
Основная цель этого законопроекта ― со-
здать экономические стимулы по вовлечению 
отходов в хозяйственный оборот в качестве 
вторичных ресурсов. Главное революцион-
ное предложение, внесенное разработчиками 
данного документа ― возложить ответст-
венность за дальнейшую судьбу продукции, 

утратившей потребительские свойства, на ее 
производителей: обязать их утилизировать, 
обезвреживать или направлять мусор на вто-
ричное использование. Эта мера, безусловно, 
на пользу отходоперерабатывающей отрасли 
и будет способствовать активизации спроса 
на рециклинговые услуги. 

С 2017 года вводится запрет на захороне-
ние отходов, которые могут быть использова-
ны в качестве вторичного сырья (вторичных 
материальных ресурсов): металлолома, сте-
клянной и пластиковой тары, автомобильных 
шин и аккумуляторов и других видов отхо-
дов.

Подводя итог сказанному, необходимо 
сформулировать следующие основные выво-
ды:

1. Для обеспечения экологической эф-
фективности системы переработки вторич-
ного сырья, основанной на рыночных отно-
шениях, необходимо создание комплексной 
системы регулирования рынка вторичного 
сырья. Эта проблема должна решаться не 
только муниципальными и государствен-
ными органами власти ― необходим меха-
низм государственно-частного партнерства, 
в рамках которого возможно привлечение на 
конкретной основе представителей частного 
сектора экономики для более эффективного 
и качественного решения задач в сфере обра-
щения с отходами. 

2. Одна из важнейших задач цивилизо-
ванного общества ― создание индустрии во-
влечения вторичных ресурсов в производст-
во новых товаров. Существующий техноло-
гический уровень позволяет перерабатывать 
и неоднократно использовать практически 
любые отходы.

3. Очень благоприятной деятельнос-
тью для инвестиций является бизнес по пе-
реработке мусора. Во-первых, мусоропе-
рерабатывающих компаний относительно 
немного, тогда как самого сырья хватает на  
всех ― на одного человека приходится около 
250 кг бытовых отходов в год [15]. Во-вторых, 
предприниматель может организовать приём 
различных типов мусора. Сегодня классиче-
ский подход к утилизации отходов (в контей- 
нер ― на свалку ― рекультивация) становит-
ся малоэффективным, а также потенциально 
опасным ― токсичные отходы представляют 
определённую угрозу для экологии и здоро-
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вья человека. Государственная власть и го-
родская администрация благосклонно отно-
сятся к предприятиям, перерабатывающим 
отходы. Таким образом, бизнес по переработ-
ке мусора является выгодным и инвестици-
онно-привлекательным.
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